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Der Geschéftsfiihrer Nordrhein-Westfilischer Handwerkstag

Disseldorf, 15. April 1999

An den Prasidenten

. LANDTAG
des Landtags Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN
Referat II.1 12, WAHLPERIODE

Platz des Landtags 1

“ ZUSCHRIFT
40002 Diisseldorf 12/2871

AH(‘ 4135]‘
v

Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwalitung
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3730 und 12/3770

Sehr geehrter Herr Prasident Schmidt,

wir danken thnen fUr die Gelegenheit, die Sie uns gegeben haben, uns bei der
offentlichen Anhérung am 28./29. April 1999 sowohl im miindlichen Vortrag
wie auf dem Wege der schriftlichen Stellungnahme zu 3uRern.

Als Anlage Ubersenden wir lhnen unsere schriftliche Stellungnahme.

Mit freundlichen GrlRen

lé'i vl

Dr. Thomas Kdster

Anlage

NWHT Dacharganisation des 40221 Diisseldorf Telefon 02 11/87 95310
Handwerks in Nordrhein-Westfalen Gaorg~-Schulhoff-Platz 1 0211/39€8 48
Telefax 0211/83 04 966
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Stellungnahme zum

Ersten Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
NRW

Artikel 1 Anderung der Gemeindeordnung
Wirtschaftliche Betétigung der Kommunen

Disseldorf, 15. April 1999
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A Allgemeine Bewertung

Das nordrhein-westfilische Handwerk - und zwar sowohl! die abhéngig beschaf-
tigten Arbeitnehmer wie die selbstdndigen Meister - lehnt die von der Landesre-
gierung vorgeschlagene Anderung des Rechts der wirtschaftlichen Betatigung

der Gemeinden strikt ab.

1. Bei dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum Gemeindewirtschaftsrecht
handelt es sich nicht um eine kleine Gesetzeskorrektur, sondern um eine funda-
mentale Anderung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in Nordrhein-
Woestfalen auf Kosten der Unternehmen und Arbeitsplatze in der mittelstédndi-
schen Wirtschaft. Zundchst sind scheinbar ,nur” Zehntausende von selbstandi-
gen Existenzen in den gebdudetechnischen Gewerken, im Garten- und Land-
schaftsbau sowie bei freiberuflichen Planungsleistungen unmittelbar betroffen.
Doch tatsichlich handelt es ich noch um weit mehr. Eine Grenze fir die kom-
munalwirtschaftliche Betitigung ist kaum noch erkennbar. Der Gesetzentwurf ist
ein Freibrief fir den Einmarsch dffentlicher Unternehmen auf kommunaler Ebene
in die breite Fulle mittelstédndischer Miarkte. Die dffentliche Hand als Unterneh-
mer - das ist ein Projekt, das schon in der DDR gescheitert ist. Derartige Expe-
rimente auf Kosten mittelstindischer Arbeitspltze neu zu unternehmen, ist un-
verantwortlich. Ebenso ist es unverantwortlich, die Entscheidung dariber der

Einschiatzungsprarogative kommunaler Réte zu Gberlassen.

Durch die Gesetzesvorlage wird auRerdem die Einheit der Wirtschaftspolitik in
Nordrhein-Westfalen aufgegeben. Es ist widersinnig, das, was man an Arbeits-
platzen durch Griindungsoffensive, Meistergriindungspramie, Wirtschaftsférde-
rung und Betriebstbergabeaktionen aufbaut, stabilisiert oder rettet, durch ein
véllig verfehltes Gemeindewirtschaftsrecht gleichzeitig wieder kaputtzumachen.
Neben der Konstanz der Wirtschaftspolitik ist die innere logische Koharenz die-
ser Wirtschaftspolitik eine der wichtigsten Voraussetzungen fir ihren Erfolg ins-
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besondere auf dem Arbeitsmarkt. Die Gesetzesvorlage bedeutet deshalb eine

erhebliche Verschlechterung des Standortes Nordrhein-Westfalen.

2. Anders als von der Landesregierung behauptet (Begriindung S. 106, 2.1.3c),
halt der Entwurf keineswegs an der grundsétzlichen Subsidiaritdt kommunalwirt-
schaftlicher Betatigung fest. Deshalb ist der Eindruck, den die Landesregierung
erwecken will, ihr Gesetzesvorschlag stelle einen gerechten Interessenausgleich
dar, falsch, Vielmehr hat sich die Landesregierung in einem bisher woh! einmali-
gen Kurswechsel Ober mehrere Stufen von der grundséatzlichen Subsidiaritit
kommunalwirtschaftlicher Betdtigung zum genauen Gegenteil, namlich der
grundsatzlichen Subsidiaritdt der privatwirtschaftlichen Betatigung bewegt. Aus-
gangspunkt ist die geltende Gemeindeordnung, die in aller Klarheit sagt, dass
sich die Gemeinden nur dann wirtschaftlich betitigen dlrfen, wenn ein dringen-
der offentlicher Zweck die Betétigung erfordert. Dem folgten - bis in die jlingste
Vergangenheit hinein - Erkldrungen der Landesregierung, die diesen Grundsatz
bekraftigt haben. Der Referentenentwurf enthielt dann eine weitreichende Auf-
weichung dieser Position (,wenn ein &ffentlicher Zweck die Betatigung rechtfer-
tigt“}, allerdings nach dem Vorbild anderer Bundesldnder verbunden mit einem
expliziten Subsidiaritatsprinzip, nach dem die Gemeinden nur dann wirtschaftlich
tatig werden dlrfen, wenn ein Privater dies nicht ebenso gut und wirtschaftlich
kann. Dieses Subsidiaritdtsprinzip wurde aber zugleich wieder aufgehoben fiir
~Kernbereiche” der Energieversorgung, Wasserversorgung, des &ffentlichen Per-
sonennahverkehrs sowie des Betriebes von Telekommunikationsleitungen. An-
gekommen ist die Landesregierung letztendlich bei einem véllig verwisserten
Subsidiaritatsprinzip (,nicht besser und wirtschaftlicher”), das noch dazu wie-
derum, aber dieses mal flir “Bereiche”, aufgehoben wird. Der Gesetzentwurf der
Landesregierung senkt die Hiirden fiir die wirtschaftliche Betdtigung der Ge-
meinden soweit ab, dass man sie kaum noch erkennen kann. Es geht um Be-
standsschutz der Beschéaftigten bei kommunalen Unternehmen zu Lasten der

Beschiftigten bei privaten Unternehmen.
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3. Die mit dem Gesetzentwurf verbundene Erwartung, mit ihm kénne ein neues
kommunales Wirtschaftsrecht geschaffen werden, das etwas langer haitbar sein
wird als die bisherigen Versuche, wird sich nicht erfillen. Der Gesetzentwurf
enthilt eine Fllle von Unklarheiten. Dazu gehért die Frage, welche wirtschaftli-
che Betatigung durch einen &ffentlichen Zweck gerechtfertigt ist und welche
nicht. Dazu gehdrt auch die Frage nach der tatsachlichen Relevanz des Subsidi-
aritdtsprinzips in der von der Landesregierung vorgeschlagenen Form. Dazu ge-
h&rt schlieRlich auch die Frage, wo die ,Bereiche” beginnen und enden, in de-
nen dieses Subsidiaritatsprinzip nicht gelten soil. Die Landesregierung be-
schrankt sich mit ihrem Gesetzentwurf auf das eindeutige politische Signal, das
die Gemeinden sich vermehrt wirtschaftlich betatigen dirfen; sie vermag aber
nicht zu sagen, welche Tatigkeiten sie damit meint. Dies bedeutet, dass die
Landesregierung die inhaltliche Ausfiillung des ven ihr vorgeschlagenen Geset-
zes den Gerichten {berlisst, wobei je nach Ergebnis der gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen weitere Novellierungs-Runden ins Haus stehen dirften, weil nur so

die Wiinsche der Exponenten einiger GroRstéddte erfillt werden kénnen.

4. Vergeblich wird schlieBlich auch der Versuch sein, die vermutlichen Auswir-
kungen der Liberalisierung der Energieversorgungsmarkte durch eine Anderung
der nordrhein-westfilischen Gemeindeordnung auffangen zu wollen. Das ist ein
legitimes Ziel. Verm&gen der Sffentlichen Hand darf nicht verschleudert werden.
Die nordrhein-westfalische Gemeindeordnung ist aber das untaugliche Instru-
ment, um dieses Ziel zu erreichen. Denn es ist eine vollstdndige lilusion anzu-
nehmen, dass die Verlusts aus dem Wegfall der Monopolsituation durch er-
werbswirtschaftliche Einnahmen kompensiert werden kénnten. Der von der Lan-
desreglerung vorgelegte Gesetzentwurf hat deshalb auch den Charakter eines
Beschwichtigungsgesetzes fiir Oberstadtdirektoren und Stadtwerke. Eine reali-
stische Zukunftsperspektive vermag er nicht zu bieten. Allerdings kénnen die-
sem Beschwichtigungsversuch sehr viele private kleine und mittlere Betriebe
zum Opfer fallen. Die Kommunen wiren besser beraten, der gegebenen Heraus-
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forderung etwa durch Stdrkung ihrer Einkaufsmacht mittels interkommunaler

Kooperation zu begegnen.

5. Das nordrhein-westfélische Handwerk halt alle Versuche, einen fairen Wett-
bewerb zwischen kommunalen Unternehmen und privaten Unternehmen per
Gemeindeordnung erreichen zu wollen, fﬁr nicht realisierbar. Auch die wohimei-
nendsten Absichten werden daran scheitern mussen, dass die Vorstellung, die
kommunalwirtschaftliche Betétigung sei dann in Ordnung, wenn nur ein fairer
Wettbewerb sichergestelit werde, mit der Realitdt nichts gemein hat. Der Wett-
bewerb zwischen 6ffentlichen und privaten Betrieben kann niemals fair sein. Wo
liegt in der Realitdt das Konkursrisiko einer scheinprivatisierten kommunalen
GmbH? Private Betriebe haben gegen die gewaltige Funktionspotenzierung bei
Kommunen, die ihnen zugleich als Fiskus, Ordnungs- und Planungsinstanz, Auf-
traggeber sowie Wettbewerber gegenlibertreten, keine Chance. Auch die perso-
nellen Verflechtungen zwischen Riten, Verwaltungen und kommunalen Unter-
nehmen lassen die Vorstellung, dass die Gemeinde selbst einen fairen Interes-
senausgleich zwischen den Belangen der gemeindeeigenen Unternehmen und

den Belangen der &rtlichen privaten Wirtschaft vornehmen kann, reichlich blau-

augig erscheinen,

B Besonderer Teil

Zu den Nrn. 2 und 8c (8 41 Abs. 1 Satz 3und 8 107 Abs. 5 - neu -}

Wir schiagen vor, 8 107 Abs. 5 - neu - wie folgt zu formulieren:

«Vor der Entscheidung Uber die Griindung von bzw. die unmittelbare oder mit-

telbare Beteiligung an Unternehmen im Sinne des § 107 Abs. 1 ist die zugrunde
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liegende T#tigkeit auszuschreiben. Der Rat hat darzulegen, aus welchem Grund
er gegebenenfalls auf die Beauftragung eines anderen Unternehmens verzichten

mdchte.”

Begriindung:

Wenn die Gemeinde einen ffentlichen Zweck dadurch erreichen kann, dass sie
nicht unmittelbar oder mittelbar selbst wirtschaftlich tatig wird, vermeidet sie
das mit der wirtschaftlichen Betdtigung notwendig verbundene unternehmeri-
sche Risiko. In diesem Fall kann auf Marktanalysen verzichtet werden. Unter
dem Gesichtspunkt der Transparenz der zu treffenden Entscheidung ist es am
besten, die in Rede stehende T#tigkeit auszuschreiben. Damit ware auch am
ehesten sichergestelit, dass es nicht zu negativen Auswirkungen auf das Hand-
werk und die mittelsténdische Wirtschaft kommt. Die im Entwurf vorgesehene
gesonderte Pr{ifung der Auswirkungen auf das Handwerk und die mittelstandi-
sche Wirtschaft ist gut gemeint; sie wird aus den oben dargelegten Grinden in

der Realitét nicht die gewtinschten Wirkungen erzielen kdnnen.

Zu Nr. 8 (8 107)

Wir schiagen vor, die bisher geltende Formulierung in 8 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
beizubehalten und den § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 - neu - wie folgt zu formulie-

ren:

Die Gemeinde darf sich zur Erfillung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen,

wenn

1. ein dringender éffentlicher Zweck die Betdtigung erfordert®.
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Begriindung:

Mit der Formulierung im Gesetzentwurf wird die zentrale Aussage des geltenden
§ 107, nach der sich die Gemeinde nur dann wirtschaftlich betatigen darf, wenn
ein dringender &ffentlicher Zweck die Betatigung erfordert, deutlich abge-
schwacht. Schon deshalb ist Artikel 1 des Ersten ModernG NRW fiir das nord-
rhein-westfélische Handwerk rundweg inakzeptabel. Durch die vollige Abschwa-
chung der ersten und mafRgeblichen ~Zutrittsvoraussetzung” fir die wirtschaftli-
che Betatigung der Gemeinde wird der Einmarsch der Kommunen in das welte
Gebiet der (allgemeinen) Wirtschaftstatigkeit eréffnet, ohne dass das gesamte
Ausmal der Auswirkungen dieser éffnung zum derzeitigen Zeitpunkt (berhaupt
erkennbar ist, Diese - auch im folgenden - nicht wirksam eingeschrénkte Erwei-
terung des Tatigkeitsbereiches der Kommunen ist nicht hinnehmbar und stéRt

unsererseits auf unmissverstandliche Ablehnung.

Wir schlagen vor, § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 - neu - wie folgt zu formulieren:

~bei einem Tatigwerden auRerhalb der Kernbereiche der Energieversorgung, der
Wasserversorgung, des &ffentlichen Personennahverkehrs sowie des Betriebes
von Telekommunikationsleitungsnetzen der dffentliche Zweck durch andere Un-

ternehmen nicht ebenso gut und wirtschaftlich erflllt werden kann*

Begriindung:

Das Subsidiaritatsprinzip in der im Gesetzentwurf vorgeschiagenen Form bedeu-
tet entgegen allen Erklarungen der Landesregierung, dass die private wirtschaft-
liche Betdtigung nachrangig gegeniiber der &ffentlichen wirtschaftlichen Betati-
gung sein soli, Wir lehnen dies strikt ab. Die von uns vorgeschlagene Formulie-
rung entspricht der Formulierung im Referenten-Entwurf, Auch die in jingster
Vergangenheit novellierten Gemeindeordnungen von Rheinland-Pfalz {vom
14.04.1998) und Bayern (vom 22.08.1998) enthalten ein Subsidiaritétsprinzip in
der von uns vorgeschlagenen Form (,der 6ffentliche Zweck nicht ebenso gut

und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erflllt wird oder erfiilit werden
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kann“). Auch diese Abweichung von den Regelungen in anderen groRen Fla-
chenlandern und vom eigenen Referenten-Entwurf ist fir uns ein deutliches In-
diz, dass die Landesregierung mit dem Gesetzentwurf eine drastische Auswei-
tung der wirtschaftlichen Betétigung der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen

gutheifdt.

Véllig unklar ist im Gesetzentwurf die Abgrenzung des Bergiches, in dem kein
Subsidiaritatsprinzip gelten soll. Laut Begriindung Seite 108 sollen den Gemein-
den ,die ‘angestammten’ Feider des Versorgungssektors erhalten” werden. Dies
wiirde bedeuten, dass im Einklang mit der langjdhrigen Arbeitsteilung zwischen
Stadtwerken und Handwerk die Stadtwerke sich primér auf das Netz konzentrie-
ren und nicht jenseits der sogenannten HausUbergabepunkte tétig werden. Dem
steht aber wiederum entgegen, dass die Landesregierung das Wort
Kernbereich” gestrichen und durch ,Bereich” ersetzt hat - ohne dass die Be-
grindung modifiziert worden wire. Dies spricht wiederum daflr, dass auch au-
Rerhalb der ,angestammten” Felder die wirtschaftliche Betédtigung der Gemein-
den zulassig sein soll. Im Ergebnis und zusammengefasst fihrt der Gesetzent-
wurf hier zu enormen Unklarheiten, die wiederum Streitigkeiten zwischen mittel-
stindischen Unternehmen und GroRstddten nach sich ziehen werden. Schlief3-
lich haben einige Stadtwerke unter den Stichworten ,Contracting” und «Facility-
Management” ihre Geschaftstitigkeit bereits wesentlich auf den Bereich jenseits
der Hausiibergabepunkte ausgedehnt. Dies und eine noch dariber hinausgehen-
de Ausdehnung zu Lasten der betroffenen Handwerke durch eine weite Ausle-
gung der Begriffe ,Bereiche”, ,Kernbereiche”, ,angestammte Bereiche” wird von

uns nicht hingenommen.

Zu § 107 Abs. 3

Wir betrachten § 107 Absatz 3 - neu - mit Skepsis. Auch bei der Versorgung
mit Strom und Gas sollten alle berechtigten Interessen der betroffenen Gebiets-
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kérperschaften berlicksichtigt werden. ,Unfreundliche” Ubernahmen und die

damit verbunden Streitigkeiten zwischen benachbarten Gemeinden mussen ver-

hindert werden,

Zu Nr. 9 {§108)

Grundsatzlich neigt das nordrhein-westfalische Handwerk dazu, dass der Ge-
setzgeber den Gemeinden freistelit, in welcher Rechtsform die - zuldssige - wirt-
schaftliche Betatigung organisiert wird. Leider ist von einigen Reprisentanten
nordrhein-westfélischer Grostadte in jlingster Zeit die Wirkung des § 107 auf
kommunale Unternehmen in der Rechtsform der AG bzw. auf Beteiligungen an
Unternehmen in der Rechtsform der AG bestritten worden. Deshalb hat sich hier
ein Regelungsbedarf ergeben, der sich sonst nach unserer Auffassung so nicht
dargestellt h&tte. Wir betrachten deshalb den Vorrang anderer Rechtsformen
gegenuber der Rechtsform der AG nur als folgerichtig. Wir begriiRen auch die

Regelungen zum Gesellschaftsvertrag und zur Weisungsbefugnis der Gemeinde.

Zu Nr. 10 (8 114a - neu -)

Wir haben erhebliche Bedenken, dass das Angebot der Rechtsformen auch bei
wirtschaftlicher Betdtigung der Gemeinden um die Rechtsform der ,Anstalt” er-
weitert wird. Wie die Begrindung Seite 107 Nr. 2.2.2, viertes Tiret, feststellt,
unterliegt die Anstalt des 6ffentlichen Rechts keiner Steuerpflicht kraft Rechts-
form. Wirtschaftliche Betatigungen, die von der Anstalt des oGffentlichen Rechts
vorgenommen werden wirden, wéren deshalb gegeniiber privaten Rechtsfor-
men steuerlich beglnstigt. Wenn es zu einer Ausdehnung der wirtschaftlichen
Betatigung kommen sollte, wéren erhebliche Wettbewerbsverzerrungen die Fol-

ge.

NWHT Dachorganisation des 40221 Disseldort Telefon G2 11/87 85-315 Telefax 02 11/93 04966
Handwerks in Nordrhein-Westialan Georg-Schuthotf-Platz 1 02117306846 Internet www.nrwhandwerkstag.de



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/2871 (Seite 1)

