1¥d/s04.

4y 1l:2& EFUVUAYEZIYELI G420 bl BUY1 ARl

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFAL EN
12. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

FARILIFS

BUND DER OFFENTLICH BESTELLTEN
12/ 2869 VERMESSUNGSINGENIEURE E.V.

Alle b,

GESCHAFTSSTELLE

Stellungnahme des BDVI zum Entwurf des 1-Gesetzes zur Modernisierung von Re-
glerung und Verwaltung NRW {Drucksachen 12/3730 und 12/3770)

Vorbemerkung:

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf beabsichtigt die Landesregierung, die kommunale
Selbstverwaltung zu stdrken und einen Rahmen fUr die wirlschafiliche Betafigung der
Kommunen festzulegen.

Die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure als beliehene Unternehmer, deren Beruf
Modellcharakter fiir die private Dienstieistung im &ffentlichen Aufgabenbereich hat, sehen
das ordnungspolitische Ziel mit dem vorgelegten Gesetzentwurf nicht erreicht. Es wird
keine kiare Aufgabenverteilung zwischen Kommunen und Privaten geschaffen.

Die ordnungspolitische Grundfrage: ,lst es privat Wirtschaftenden zuzumuten, dafl
ihnen eine - mit ihren Steuergelidern finanzierte - Konkurrenz der dffentlichen Hand
erwachst?* muf dann leider weiterhin und in verstirktem Mafe mit Jja* beantwortet wer-
den!

Art. 1: Anderung der Gemeindeordnung
Hier: § 107

Der in der Drucksache 12/3770 in der berichtigien Fassung veriffentlichte Entwurf des
§ 107 GO NW wird von BDVI auf das Scharfste kritisiert, da hierdurch den Gemeinden
die Méglichikeit zur unbegrenzten wirtschaftlichen Betitigung eréffnet wird.

1. § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 sieht vor, daft die Gemeinde sich wirtschaftlich betdtigen
darf, wenn ,der offentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und wirt-
schaftlicher erfiilit werden kann“. Damit hat sich die Landesregierung nun aiso fir eine
Abkehr vom Subsidiaritétsgrundsaitz entschieden: wenn also die Gemeinde die Aufga-
be ebensogut und wirtschafilich erledigen kann wie ein Privater, dann ist die wirt-
schaftliche Betitigung in privater Rechisform zulassig.

2. In Verbindung mit der Tatsache, dafik der Gesetrgeber desweiteren auf den dringen-
den® Sffentlichen Zweck (vergl. § 107 Abs. 1 GO NW a.F.) verzichtet hat und dald ein
Hffentlicher Zweck die wirtschaftliche Betatigung zuklnflig nur noch zu rechifertigen
braucht (in § 107 GO NW a.F. mulite der dffentliche Zweck die Betitigung .erfor-
dem"), wird den Gemeinden nun praktisch eine Betétigung ohne Grenzen ermoglicht.

3. Der erste, inoffizielle Entwurf des novellierten § 107 sah in Abs. 1 8atz 4 vor, dal alle
Tétigkeiten oder Tétigkeitsbereiche, mit denen die Gemeinde an dem vom Weitbe-
werb beherrschten Wirtschaftsleben teilnimmt, um ausschlieBlich Gewinn zu erzielen,
keinem &ffentlichen Zweck entsprechen. Nunmehr ist dieser Hinweis auf die Gewin-
nerzielungsabsicht entfallen und offenbart, daR allein die finanziellen Zwéange zur Ein-
nahmesteigerung handlungshestimmend sind.
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4. Mit Skepsis begegnet der BDVI auch dem neu eingefiihrten § 167 Abs. 5. Danach soll
der Rat vor seiner Entscheidung auf der Grundlage elner Marktanalyse {ber die
Chancen und Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements und die Aus-
wirkungen auf das Handwerk und die mittelstéindige Wirtschaft zu unterrichten sein.
Der praktische Nutzen dieser Vorschrift ist unidar, zumindest miilte sichergestelit
werden, da die durchzufithrende Markianalyse tatséchlich von einem gemeindeun-
abhiingigen Institut durchgefithrt wird und kommunalaufsichtlich beanstandungsfahig

ist.

5. In der berichtigten Fassung Drs. 12/3770 werden in § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 vier Ta-
tigkeitsbereiche genannt, in denen ein wirtschaftliches Handeln grundsztzlich erlaubt
sein soll. Dies sind die Bereiche der Energieversorgung, der Wasserversorgung, des
Bffentlichen Personennahverkehrs sowie des Betriebs von Telekommunikationsiei-

tungsnetzen. :

Da diese Aufgabenfelder damit nur sehr global abgesteckt worden sind, sieht der BDVI
die Gefahr, dalt diese Lockerung nicht nur der Vorhaltung infrastrukiurelier Belange
dienen soll, sondem grundsétzlich eine wirtschaftiiche Betatigung im gesamten Aufga-
penspekirum ermdglichen soll. Der BOVI hilt deshalb eine Prazisierung des Begriffes
_Bereiche" fiir dringend erforderiich, damit nicht beispiclsweise die stédtische Vermes-
sungsstelle als Unterabteilung der Verkehrsgesellschaft geflihrt werden kann.

Insgesamt ist an der vorgelegten Neuformulierung des § 107 GO NW augenfaliig, daf die
Moglichkeiten der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden erheblich ausgedehnt wur-
den, ohne eventuelle Haftungstisiken der gemeindlichen Haushalte zu benennen und auf
die damit einhergehenden Kernfragen und Probleme fiir den privaten Mittelstand einzu-

gehen, namlich:

Wer sind die ,andaren Untemehmen” im Sinne des § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NwW?
und ,Wo ist die Grenze zwischen wirtschaftlicher Betéatigung und Eigenbedarfsdeckung Zu
ziehen?“

Art. 7: Anderung des Gebiihrengesetzes:

Der BDVI begriiRt die in § 2 Abs. 3 getroffene Gablihrenregeiung mit der dort enthaltenen
Aushahmeregelung fir den Bereich des hoheitlichen Vermessungswesens. Mit dieser
Regelung wird eine einheitliche Abrechnung von Vermessungs- und Katasterleistungen
im Land NRW erhalten,

Kéin, 16.04.1999

Lol B Jeerts

Dr. Brauer Jac.;obs_
- Landesgruppenvorsitzender - - GeschaftsfGhrer -
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