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Verband fiir das

Verkehrsgewerbe
Westfalen-Lippe ¢. V.
Der Hauptgeschiftsfiihrer
per Fax: {02 11) 88 4-22 58
Der Prasident :iggga&ngtg 8
des Landtags NRW Telofon (02 51) 60 61-0
Postfach 10 11 43 Telefax (02 51} 60 61-4 14
E-Mail: gueterkrafiverkeir
40002 Diisseldorf @ vvwl.bsoft.de

Durchwah! 80 61-4 13

. Ihr Zetetven: thr Schrejben vom: Unser Zeichen: Tag:
iy Dr.Kie 16.04.99

Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
hier: Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksachen 12/3730 und 12/3770

Sehr geehrter Herr Prasident,

wie bereits im Schreiben vom 08.04.198¢ angekiindigt, dirfen wir lhnen als Anlage un-
sere Stellungnahme zu vorbezeichnetemn Gesetzentwurf Ubermitteln. Mit gleicher Post
ist ein Kopierexemplar unterwegs, um dessen Berlicksichtigung in schriftlichen Unterla-
gen zur Anhdrung unser Verband hiermit nochmals bittet,

Wie in unserem letzten Schreiben angedeutet, wiirden wir uns Uber die Gelegenheit,
. unseren Standpunkt auch mindiich im Rahmen der Anhdrung zu vertreten, freuen. Far
eine Nachricht lhrerseits in dieser Angelegenheit waren wir fhnen sehr verbunden.

Mit freundlichen Griiden

Vegwand fir das Verkehrsgewerbe re—
n-Lippe e. V. NORDRHEIN-WESTFALEN
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Verband fur das
Verkehrsgewerbe
Westfalen-Lippe e.V.

Verhand fir gas verxehrsgewerbe - Postfach 7648 - 48041 Minster

Hauptgeschiftsstelle

Haferlandweg 8

48155 Minster

Telefon (02 51} 6061-0

Telefax (02 51) 6061-414

E-Mail: gueterkraftverkehr
@ vwwl.bsoft.de

Durchwahl 60 61-

. tnr Zeichen: Ihr Schreiben vom: Unger Zeichen: Tag:
16.04.99

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung Drs. 12/3730 und 12/3770,
Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

-

Mit dem Gesetzertwurf der Landesregierung Drs.12/3730 und 12/3770 zur Anderung der
Gemeindeordnung wird nicht nur der foigerichtige Versuch zur Anpassung dar &ffentlichen
Institutionen an  sich wandeinde Anforderungen sowie Bediirfnisse von Blrger und Ge-
sellschaft gemacht, sondern auch der sensible Bereich des Neben- und Miteinanders von
Privatwirtschaft einerseits und Sffentlicher Hand andererseits erheblich tangiert. Die zu
’ befurchtenden negativen Auswirkungen auf das Wirtschaftsleben und die Arbeitsteilung
sowie die davon voraussichtlich ausgehenden negativen Beschéftigungseffekte fir den
s0g. ,ersten” Arbeitsmarkt Oberwiegen bei Weitem die vermeintlichen Verbesserungen der
finanziellen und betriebswirtschaftlichen Situation 6ffentlicher Institutionen. Daher lehnt
der Verband fir das Verkehrsgewerbe Westfalen-Lippe e. V. als Berufs- und Arbeitgeber-
verband firr insgesamt rd. 1.800 Mitgliedsuntemehmen die vorgesehenen Anderungen der
Gemeindeordnuhg ab.

2. Durch eine Anderung des § 107 Gemeindecrdnung NRW (GO NW) soil insbesondere den
Kommunen und ihren Institutionen letztlich die Moglichkeit erdffnet werden, gewerblich am
Markt mit der Absicht der Gewinnerzielung tatig zu wercien. Hiervon sind die Unternehmer
im Verband fiir das Verkehrsgewerbe Westfalen-Lippe e. V. (VVWL) in besonderem Ma-
Re betroffen. Dabei liegt der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit der Verbands-
mitglieder in den Bereichen Transport, Spedition, Logistik und Entsorgung.

Sparkasse Minster Commerzbark AG Minster Posthank Dortmund
(BLZ 40050150) Kio.-Nr. 95 0192006 (BLZ 400400 28) Kw-Nr. 3679354 (BLZ 440100 48) Kto.-Nr. 53983460
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Gerade auf diesen Gitigkeitsfeldem der durch uns repriasentierten Untemehmen haben
Kommunen in letzter Zeit den Versuch untemommen, eigentlich als privatwirtschaftlich-
‘gewinnorienﬁert »u hezeichnende Aktivitaten zu entwickeln. Dies betifft etwa die Uber-
nahme von Transporten, insbesondere von Schifttgutem und Mibel-/ Umzugstransporten.
Dariber hinaus versuchen kommunate Entsorgungsuntemehmen, gewerblichen Abfall zur
Verwertung zu akquirieren. Weiterhin ist angedacht, die Werkstétten kommunaler Fuhrbe-
riebe fir die Inspektion und Reparatur von Kraftfahrzeugen Dritter zu dffnen. Somit trate
auch auf diesem Sektor eine Konkurrenz zu den klassischen Geschaftsfelidemn unserer
Unternehmer auf. Das Gesetz zur Modemisierung von Regierung und Verwaltung, insbe-
sondere die Anderung des § 107 GO NW wiirde entsprechende Aklivitaten weiter fordern
und hitte daher erhebliche Auswirkungen auf die von uns reprasentierten Unternehmen,
ihre wirtschaftliche Situation und nicht zuletzt die dortigen Arbeitspiatze.

3. Der Erfolg der sozialen Marktwirtschaft beruht auf einer effizienten Arbeitsteilung zwt-
schen Privatwirtschaft und offentlicher Hand. Die Ausweitung des Staatssektors, zu der
auch die eigenwirtschaftliche Betatigung der sffentlichen Hand zahit, flhrt angesichts der
zu beobachtenden Tenderzen entsprechender Akfivitdten - in der Regel werden gus
volkswirtschaftficher Sicht nicht neue, sondem bereits von der Privatwirtschaft besetzte”
Geschaftsfelder avisiert - nicht zu positiven Nettoeffekten der Beschiffigung, sondem
primar zu einer Verdréngung des Privatsekiors.

im Ergebnis fihrt die Ausweitung der privatwirtschaftlichen Betatigung ven Kommunen
dann zu einer Storung des gesamwirtschaftiichen Gleichgewichts und zu Verwerfungen.
Sofern bspw. Arbeitsloseninitiativen mit Tatigkeiten beauftragt werden, die bislang durch
die Privatwirtschaft erbracht wurden, ist zusdtziich mit einer Substitution des ,ersten”
durch den zweiten* Arbeitsmarkt zu rechnen. Desweiteren ist ein negativer Nettoeffekt
auf der Einnahmeseite des Staates zu befurchien. Denn Untemehmen sind Steusrzahler
und tragen in nicht unerheblichem MaRe zu den Staatseinnahmen bei.

Generel! gilt, dalt die Privatwirtschaft Aufgaben chne Sffentlichen Charakter effizienter 16st
als der Staat. Funktionierende Markte zeugen hiervon,



16-APR-1999 13:51 UULIL Minster +49 221 BPE14i4  5,84-088

Die Wirtschaftstdtigkeit der Kommunen kann zudem zu interessenskonflikten flihren, Als
Beispiel sei die Winschaftsforderung genannt, deren Ziele ein kKonkretes untermehmeri-
sches Engagement der Kommunen durchaus zuwidertaufen kann. Ein weiterer Interes-
senkonfiikt kénnte verkehrsgewerbespezifisch aus der Aufgabe der kommunalen Verwal-
tung als Genehmigungsbehdrde flir den Giterkraftverkehr resultieren {GUKG-Erlaubnis,
EU-Lizenz). Die Kommunalverwaltung ist zusténdig fir den Markizugang. Bei gleichzeiti-
ger Aufnahme von in Rede stehenden Aktivitaten im Verkehrssektor kdnnte sie aber auch
in Konkurrenz geraten zu den von inen mit einer Konzession/Erdaubnis versehenen Un-
temehmen oder zu solchen, die sich um eine Genehmigung bewerben.

4. Insgesamt ist zu beflrchten, daR eine objektiv unabhéngige Wahmehmung der offentli-
chen Aufgében in vielen Fallen nicht mehr zu gewahrieisten sein dirfte, wenn sich die 6f-
fentliche Hand generell am Markt wie ein Gewerbetreibender verhaiten darf. Im Sinne des
unserer Wirtschaftsverfassung zugrunde liegenden Verstidndnisses sollte dem Staat die
untemehmensche Motivation zur Gewinnerzielung fremd sein.

Gerade das Abgabenprivileg will Staat und Gemeinden von der Teiinahme am aligemein
privaten gewerblichen Wettbewerb aus Griinden der Finanzierung seiner Aufgaben frei-
stellen. Zusammengenommen dirfen also Bund, Lander und Gemeinden prinzipiell kein
Gewerbe nur um der Gewinnerzielung Willen und zur Deckung des Finanzbedarfs oder
zur Nahrung des Vermégens ausiiben.

5. Die Erfahrungen mit institutionen der Stadt Gelsenkirchen und ihren eigenbetriebsahnii-
chen Einrichtungen  Gelsengriin® bzw. ,Gelsenrein verdeutlichen die Problematik des
Aufweichens von ordnungspolitischen Grundsatzen.

Das LAG Hamm hat eine Klage von Landschaftsbauern und Gértnern als zuléissig und
begriindet angesehen und damit die weitere gewerbliche Betdtigung von Gelsengriin auf
diesem Sektor unterbunden. Daraufhin wurde aufgrund unserer Initiative auch die ge-
werbliche Betatigung von Gelsenrein auf dem Transportsektor zuriickgestelit.

Als weiteres aktuelles Beispisl mochien wir auf ein Urteil des Landgerichts Wuppertal
{Az.: 12 O 44/98) verweisen,
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In seinem Urteil untersagt das Landgericht dem stidtischen Untemehmen B & B Auto Re-
cycling GmbH und der Stadt Wuppertal, das Recycling von Altautos auszufuhren bzw.
Autohauser in Wuppertal diese Dienstleistung zu einem Preis von DM 250,00 oder Alt-

fatrzeuge zu diesem Preis anzubieten.

Nach dem noch nicht rechtskréftigen Urtait beteiligt sich die Stadt tber die Firma B &Bam
Wirtschaftsverkehr und steht zu privaten Untemehmen in eimem Wettbewerbsverhaltnis,
deshalb unterliegt sie den gleichen wettbewerbsrechtiichen Regelungen wie jedes andere
Unterehmen. Ein Verstol gegen die Regeln des lauteren Wettbewerbs liegt nach Auf-
fassung der Kammer schon darin, dai die Stadt Wuppertal unter Verstolk gegen die GO
NW in einem zu groften Umfang wirtschaftlich ttig geworden sei.

Nach den {noch geltenden) §§ 107, 108 GO NW dixfen Kommunen, soweit nicht der Be-
reich der reinen Daséinsvorsorge (Gas, Wasser etc.) betroffen ist, nicht aus kommerziei-
lem Gewinnstreben tétig werden, urteifte das Gericht. Dies geite insbesondere dann, wenn
der Zweck der Tatigkeit auch durch ein privates Untemehmen emeicht werden kann.

Die MiBachtung der §§ 107, 108 GO NW, die die privaten Untemehmen schitzen sollen,
sei wetthewerbswidrig, ohne daf es darauf ankomme, ob hierdurch ein ungerechtfertigter
Vorteil fir das kommunale Unternehmen entstehe, befanden die Wuppertaler Richter
weiter. Die Stadt Wuppertal hat Berufung eingelegt. o

6. Vor dem Hintergrund der geltenden Rechtssprechung und Gesetzesiage haben wir den in
Rede stehenden Gesetzesentwurf vom 24.02.1999 geprift. im Ergebnis sind massive Be-
denken zu den vorgesehenen Anderungen festzuhaiten.

8.1 Gegentiber der derzeitigen Fassung fehit in Satz 1 der Ortsbezug. § 107 Abs. 1 Nr. 3 wird
viilig neu eingebracht. Dieser Aspekt steht in einem engen Verhaitnis zu § 107 Abs. 5, in
dem die Voraussetzungen / Nachweisverfahren naher erfdutert werden. Die Beurteilung,
ob der Markt bereits sinnvofle Angebote entwickelt hat, zahit zukGnftig nicht unbedingt als
Kriterium, so daft neben JMarktversagen® auch die ,bessere und wirtschaftiichere® Betati-
gung als alleinige Voraussetzung gelten kdnnte.
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Aufgrund einer Kommunaltragerschaft ergeben sich unterschiedliche Wettbewerbsvor-
aussetzungen. Die Kostensituation kann aufgrund des nicht vorhandenen Uberschlagrisi-
kos, gunstiger dffentlicher Kreditlinien oder der Ubemahme von Gemeinkasten durch die
Kommune vorteithafter gegentiber den in Ansatz zu bringenden Kosten der gewerblichen
Wirtschaft sein. Andererseits kann besser bzw. wirtschaflicher auch bedeuten, da dem
Rirger/Kunden gegenilber ein glinstigeres Angebot erstellt wird.

D. h. die Kommune wirde Initiator eines ruindsen Wetthewerbs sein oder bei Gesamtko-
' stenbetrachtung kaum bzw. nicht kostendeckende Angebote unterbreiten kdnnen. Massi-
ve Wettbewerbsverzerrungen wéren die Folge.

Wir mochten in diesem Zusammenhang betonen, daR der Schutz der gewerblichen Akfivi-
tat von Staat und Gemeinden zu einem alimahlichen Leerauf in der Gewerbefreineit fihrt,
im Ergebnis wirde eine Verletzung des Artikel 19 Abs. 2 Grundgesetz gegeben sein,
Gleichzeitig ist nochmals auf die Beflirchtung hinzuweisen, dafl juristische Personen des
éffentlichen Rechis in einen interessenkonflikt zwischen der Verfolgung eigener gewerbli-
cher Interessen und der Verfolgung gewerblicher Interessen der Blirger/Unternehmer ste-
hen.

B.2 im Gesetzentwurf, Anderung von § 107 Ahs. 2 Nr. 4 wird zusdtzlich das Messe- und Aus-
stellungswesen genannt. Ob dieser Bereich tatsdchlich aufierhaib des Begriffs
wirtschaftliche Betatgung im Sinne dieses Abschnitts* zu sielien ist, erscheint zumindest
fragwirdig.

6.3 Gleichfalls solite darauf hingewiesen werden, dalt bei der Abfallentsorgung oder Abwas-
serbeseitigung keine direkte Konkurmrenz zu den gewerblichen Entsorgem auf dem Ver-
wertungssektor besteht. In diesem Zusammenhang stimmt jedoch bedenklich, da kom-
rnunale Abfallentsorger zukinftig neue Geschéfisfelder suchen. So legt etwa Horst
Brimmer in den Minsteraner Schriften zur Abfallwirtschaft Band I, 6. Mlnsteraner Ab-
faliwirtschafistage dar, da zundchst Moglichkeiten fir neve Geschaftsfelder dort zu su-
chen seien, wo bereits kommunale Aktivitdten vorhanden sind, damit eine wesentliche
Grundvoraussetzung filr die Ergdnzung des Kerngeschafts erfillt ist. Eine Verbindung
zum Kemgeschiéft wird stets herzustellen sein. Als mogliche neue Geschéftsfeider wurden
dargelegt:
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1. Sperrgutabfubr

2. Abfuhrbeirieb

3. Wartung von Fremdfahrzeugen { Werkstatt
4. Vermietung des eigenen Fuhrparks

6. Behaltervoliservice

7. Laboranalysen

8. Abwasserreinigung

9. Schulungen

10. Containerwartung

11. Zubehtrhande! (Garten/Kfz)

In dem ,Wuppertaler Urteit* (s. 0.) wird hingegen ausgefihnt, da unter Einrichtungen, die
nur dem Umweltschutz, Insbesondere der Abfailentsorgung dienen, nur die Entsorgung
und Verweriung der eigenen kxommunaten Fahrzeuge und vor allem soicher Altautos zéh-
jen, die von ihren Haitern in &ffentlichen Strafien abgestellt und vertassen werden, so dan
die Gemeinde insowett entsorgungspflichtig ist

Eine Klarstellung und Eingrenzung der wirtschaftiichen Aktivitdten in diesem Sinne solite
in die Gemeindeordnung aufgenommen werden.

6.4 Zu § 107 Abs. 3: Eine wirtschaftiiche Betatigung auferhalb des Gemeindegebietes {und
innerhalb des Gemeindegebietes) sollte, wenn obige generelle Bedenken negiert werden,
nur zuldssig sein, wenn auch die Inferessen privater Betroffener berdicksichtigt werden.

Eine akfive Teiinahme auf ausléndischen Mérkten gem. § 107 Abs. 4 solite ausgeschios-
sen werden. Dieser Absatz sollte ersatzlos gestrichen werden.

8.5 in§ 107 Abs. § wird die Unterrichiungspfiicht des Rates vor einer Entscheidung verankert.
Es wurde jedoch nichts dariber ausgesagt, ob die Marktanalyse seitens der Verwaltung
bzw. des kommunalen Untermehmens ersteilt werden kann oder ob dies zwingend ein
neutrater, kompetenter Gutachter durchfahren mul. Im Gbrigen solite, sofermn egine wirt-
schaftliche Betéitigung (iberhaupt eraubt werden solite, eine Analyse Gber die Auswirkun-
gen auf die gesamte Wirtschaft erfolgen.
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Dalt hierbei Handwerk und Mittelstand eine exponierte Stellung erhalten, d. h. explizit ge-
nannt werden, erfolgt zu Recht. Eine AusschiieRlichkeit sollte jedoch angesichts der ge-
schilderten Bedeutung etwa fir das Verkehrsgewerbe vermieden werden.

Generell weisen wir darauf hin, daR in die Gemeindeordnung ein Passus dahingehend
eingebaut werden mifite, daft grundsétzlich eine Genehmigung der wirtschaftlichen Betd-
igung durch die Aufsichtsbehdrde (Bezirksregierung/innenministerium) zu erfolgen hat.

7. Zusammenfassend ist festzuhalien, da® aus einer Vielzahi ordnungs- und wirtschaftspoli-
. tischer Grinde, aber auch aufgrund der zu befdrchtenden negativen Effekie auf den
marktwirtschaftlichen Sekfor und den ,eréten“ Arbeitsmarkt der Gesetzentwurf in der vor-
liegenden Form keine Zustimmung finden kann.

CESAMT SELITEN @R
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