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Stellungnahme

zum

Entwurf des Ersten Gesetzes zur Modernisierung von
Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Mit dem Ersten Modernisierungsgesetz plant die Landesregierung in Nord-
rhein-Westfalen eine moderme und leistungsstarke Verwaltung zu schaffen sowie den
eingeleiteten Proze der gegenwartigen Verwaltungsreform zu beschieunigen und so-
gleich die umfangreichen kommunalen Reformbemihungen im Lande zu unterstiitzen.
‘Deshalb werden mit diesem Gesetz konkrete Malnahmen fir eine grundiegende Ver-
waltungsreform getroffen. Eine dieser Manahmen ist die Anderung des Gemeindewirt-
schaftsrechis. Sie soll die Handlungsméglichkeiten der Kommunen im Bereich der wirt-
schaftlichen Betétigung erweitern.

Wegen der besonderen Betroffenheit der mittelstdndischen Wirtschaft insbesondere in
den Wirtschafiszweigen des Garten-, Landschafts- und Sportplatzbaus sowie des Gar-
tenbaus mit ihren gartnerischen Dienstleistungen beschrankt sich die Steliungnahme auf
Art. 1 - Anderung der Gemeindeordnung - des Gesetzes.

Die besondere Betroffenheit unserer Wirtschaftszweige durch gemeindewirtschatftliche
Aktivitdten hat sich in der Vergangenheit am Musterverfahren Geisengriin in Gelsenkir-
chen und an der Auseinandersetzung Friedhof Sennestadt in Bielefeld eindrucksvoll ver-
deutlicht. Zur Erinnerung sei nochmals festgestellt, daR Gelsengriin 1997 ein Umsatz-
volumen von 46 Mio. DM seitens der Stadt garantiert worden war und ein 2,5 %iger pri-
vatwirtschaftlicher zusatzlicher Anteil von ca. 1,2 Mio DM daran den Umsatz eines
- durchschnittlichen GalLaBauBetriebes mit 8 bis 10 Mitarbeitern darstellt. An diesen Zah-
len kann man erkennen, daf in den stadtischen Betrieben, in denen allein im Garten-
und Landschaftsbau etwa genausoviel (10.000) Arbeitskréfte beschaftigt sind wie in den
privaten Betrieben, ein Konkurrenzpotential vorhanden ist, was bei der Moglichkeit der
wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen zu Marktstérungen ungeahnten AusmalRes
fihren und viele Arbeitsplatze und familidre Existenzen gefihrden wirde.
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Das zunehmende Einbrechen der Kommunen und Gemeinden in private Markte war ian-
desweit zu beobachten, obgleich das geltende Gemeindewirtschaftsrecht den allermei-
sten dieser wirtschaftlichen Betatigungen sachliche und rdumliche Grenzen gesetzt hat,
und damit diese Aktivitdten zumeist unzuldssig waren.

Zu den wesentlichen Konfliktfeidern des Gemeindewirtschaftsrechts sind jene Félle zu
zahlen, wo die marktbeherrschende Stellung kommunaler Anbieter die privatwirtschafili-
chen Strukturen, z.B. Existenzgriindungen, verhindert. Fermner werden die hoheitlichen
oder privilegierten kommunalen Aufgaben mit aulerhalb der Gemeindezusténdigkeit lie-
genden Konkurrenzprodukten oder Aktivitdten angereichert. Hier sind beispielhaft die
private Grabpflege des Griinflichenamtes und die Tatigkeitsfelder des Garten-, Land-
schafts- und Sportplatzbaus zu nennen. Ein weiterer erheblicher Kritikpunkt sind die
Wettbewerbsverzerrungen. Kommunale Betriebe tragen kein Konkursrisiko, &ffentliche
Haushalte stellen das Haftungs~ und Wagniskapital bereit, ein kommunaler Betrieb kann
sich auf die NachschuBpflicht der Gemeinde verlassen, das Eigenkapital stammt hé&ufig
aus Steuermittein oder aus den iiberhShten Zahlungen der Uber Anschiuf und Benut-
zungszwang akquirierien Kunden. Kommunale Betriebe kénnen niedrige Kreditzinsen
durchsetzen, haben hiufig die Mdglichkeit zur Quersubventionierung, indem private Auf-
gaben mit 6ffentlichen Aufgaben verbunden werden, bzw. wenn hoheitliche Aufgaben mit
privaten Tétigkeiten eng verbunden sind, wodurch auch ein erheblicher Informationsvor-
sprung entsteht, und kommunale Betriebe profitieren grundséatziich vom stadtischen

Amtsbonus.

Die vorgegebene Neufassung der Gemeindeordnung soll den Kommunen die rechtliche
Moglichkeit bieten, ihren Tatigkeitsbereich auszuweiten und bisher unzulassige Tatig-
keitsbereiche zu legalisieren. Daher stellt die vorgeschlagene Anderung aus unserer

Sicht einen ordnungspolitischen Siindenfall dar, einen Rickschritt in staatswirtschaftliche

Strukturen. Die Anderung des § 107 der Gemeindeordnung NRW senkt die Hirden fur
die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen soweit ab, da man sie kaum noch erken-
nen kann. Probiematisch erscheinen diese Experimente besonders deshalb, da sie auf
Kosten mittelstdndischer Arbeitsplatze und der Ortlichen Wettbewerbsstrukturen des
Mittelstandes unternommen werden.

Die Vorstellung, daR® kommunalwirtschaftliche Betatigung dann in Ordnung sei, wenn ein
fairer Wettbewerb sichergestellt werde, ist unrealistisch. Der Wettbewerb zwischen &f-
fentlichen und privaten Betrieben kann niemals fair sein. Neben den schon aufgezahilten
Wettbewerbsverzerrungen steht ein privater kleinstrukturierter mitteistandischer Betrieb
den gewailtigen Funktionspotenzierungen bei Kommunen, die zugleich Fiskus, Ord-
nungs- und Planungsinstanz sowie Aufiraggeber und Wettbewerber sind, gegeniber.
Einen ,fairen Wettbewerb" zwischen kommunalen Unternehmen und kileinen und mitfie-

ren Betrieben gibt es nicht.
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Widerspriichlich und kontraproduktiv ist aus unserer Sicht die vorgesehene Anderung
des Gemeindewirtschaftsrechts im Verhéltnis zum gegenwdrtigen Prozeft der Verwal-
tungsreform, deren Schwerpunkte in der Konzentration staatlicher Aufgabenerfillung auf
Kemaufgaben und in der Steigerung von Effektivitat und Effizienz staatlichen Handelns
liegen. Die Ausdehnung privatwirtschaftlicher Aktivitdten der Kommunen mit den Expan-
sionstendenzen in den verschiedensten Wirtschaftszweigen bewirkt sicherlich das Ge-
genteil. Nur die Konzentration des kommunalen Wirkens auf die Kernbereiche, die mit
den Kemaufgaben kongruent sind, ist in der Lage, die gewolite Unterstitzung und Be-
schieunigung der gegenwiértigen Verwaltungsreform zu erreichen.

Untibersehbar gibt die Liberalisierung wichtiger Markte zwar Veranlassung, ordnungspo-
litisch neu Gber die kiinftige Funktion der Kommunalwirtschaft nachzudenken, so daR
aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen in den Bereichen der Energie- und Was-
serversorgung sowie beim Offentlichen Personennahverkehr Ausnahmeregelungen
denkbar sind, wie sie bereits heute fur den Bereich der Telekommunikationsleitungsnet-
ze gesetzlich verankert sind. Gleichwohl beinhaltet dieses Gesetresvorhaben erhebliche
Gefahren fir privatwirtschaftliche Untemnehmenssubstanzen, die aus Sicht der Privat-
wirtschaft nicht zu akzeptieren sind. Das fihrt zu dem SchiuB, dal jedwede wirtschaftli-
che Betatigung der Kommunen Uber die genannten Ausnahmebereiche hinaus die inter-
essen der privaten Unternehmer zu berlicksichtigen hat und konsequent das Subsidiari-
tatsgebot so gefallt sein muR, daR es privaten Anbietemn einen rechtlich durchsetzbaren
Schutz gegen ausufernde wirtschaftliche Aktivitdten der Kommunen bietet.

Daher ist fir die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen weiterhin in § 107 Gemein-
deordnung das Erfordemis eines dringenden o&ffentlichen Zwecks notwendig, um die
Rechtssicherheit des Gelsengriin-Urteils aufrechtzuerhalten. Der jeweiligen Gemeinde
muB eine Nachweispflicht auferlegt werden, daR die beabsichtigte Leistung ihrer Art
nach nicht ebensogut und wirtschaftlich von einem privaten Untemehmen mit der Absicht
der Gewinnerzielung erbracht werden kann. Es ist unabdingbar, daf die auf eine Ar-
beitsteilung ausgerichtete marktwirtschaftliche Ordnung weiterhin als Trennungsgrund-
satz zwischen Wirtschaft und Kommunen anerkannt bleibt. Es darf nicht dazu kommen,
daf Privatfirmen durch legale kommunale Konkurrenz in ihrer Existenz bedroht werden.

Klarheit Gber die Nachrangigkeit wirtschaftlichen Handelns durch die Kommunen gegen-
Uber der Privatwirtschaft wird zudem durch eine strenge Subsiddiaritétsklausel gew#hr-
leistet. In dem Referentenentwurf zum Gesetzentwurf des Ersten Moderniesierungsge-
setzes NRW hiel? es in § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 noch einschrénkend: .... der &ffentliche
Zweck nicht ebensogut und wirtschaftlich ... erfllit wird oder werden kann®.
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Diese Formulierung einer Subsidiaritatskiausel gilt es in die Gemeindeordnung aufzu-
nehmen, da nur sie die grundsétzliche Subsidiaritdt kommunaiwirtschaftlicher Betéatigung

gegeniiber der privatwirtschaftlichen Betatigung unterstreicht.

Zusammenfassung:

Die griinen Verbande in Nordrhein-Westfalen mit zusammen {ber 10.000 kieinstruktu-
rierten mittelstandischen Betrieben und Uber 45.000 Beschéftigten lehnen die geplante
Anderung des Gemeindewirtschaftsrechts ab. Eine soiche Anderung verschafft den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden die Moglichkeit der Ausweitung kommunalwirtschaft-
licher Betatigung unter Nutzung ungerechtfertigter Wetthewerbsvorteile. Sie fiihrt - ent-
gegen der Annahme aus der Begriindung (S. 106 Dr.. 12/3730) - zur unbeschrénkten
Marktteilnahme, da die Rechtssicherheit des Urteils aus dem Musterprozef3 Gelsengriin
verlorengeht und die vorgeschlagene Subsidiaritétsklausel mit der Umkehr der Beweis-
last zum Nachteil der Privatwirtschaft das Subsidiaritatsprinzip faktisch aufhebt. Deshaib
fordern wir die Beibehaltung des Erfordernisses eines dringenden &ffentlichen Zwecks
und die Formulierung der Subsidiaritatskiausel, so wie sie bereits im Referentenentwurf

vorgesehen war.
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