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1. Allgemeines

1.

Grundsitzlich begriift der Stidtetag Nordrhein-Westfalen die Absicht der Landes-
regierung, die Gemeindeordnung zu novellieren, um den durch europiisches und
nationales Recht geiinderten Rahmenbedingungen fiir die kommunale Wirtschaft
Rechnung zu tragen. Dieses entspricht der Forderung des Stidtetages Nordrhein-
Westfalen, wie sie bereits anlaBlich der letzten Novelle der Gemeindeordnung vor-
getragen wurde. Der Gesetzentwurf der Landestegierung bedeutet im Gegensatz zum
vorhergehenden Referentenentwuxf den notwendigen Schritt in die richtige Rich-
tung. Gleichwohl gewihrleistet der Entwurf an einigen Pupkten immer noch nicht in
hinreichendem MaBe die im Wettbewerb notwendige méglichst umfassende Chan-
cengleichheit von privaten und stddtischen Unternehmen.

Nach dem Entwurf soll die wirtschaftliche Betitigung der Stddte nur in aufgefihrten
Bereichen generell mdglich sein. In den iibrigen Bereichen - mit Ausnahme der
nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten - diirfen sie nur dann tétig werden, wenn kein an-
deres Unternehmen vorhanden ist, daB diese Aufgabe besser und wirtschaftlicher er-
fullt oder erfiillen kann. Damit ist die notwendige mdglichst chancengleiche Wett-
bewerbsteilnahme fir stidtische Unternehmen nicht gewihinleistet. Dieses kann vom
Stidtetag nicht akzeptiert werden.

Eine zukunftsorientierte Gemeindeordnung, die die wirtschaftliche Betitigung der
Stadte und ihrer Untemehmen regelt, solite sich auf wesentliche Punkte konzentrie-
rer1, um die Regelungsdichte moglichst gering zu halten. So sollte z.B. eine komrmu-
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palverfasungsrechtliche Unterscheidung zwischen wirtschaftlicher und nicht-
wirtschaftlicher Betiitigung, die mit der Markt- oder Wetthewerbspraxis nicht in
Einklang gebracht werden kann ( was am internationalen Messegeschaft oder fiir den
Bereich der Abfallwirtschaft aufgezeigt werden kann), unterbleiben.

Gerade anfgrund der europiischen und nationalen Rahmenbedingungen ist es drin-
gend erforderlich, méglichst groBe Wettbewerbsgleichheit zu schaffen. Die geln-
derten Rahmenbedingungen zeichnen sich dadurch aus, dafl bisher klassische Berei-
che der kommunalen Daseinsvorsorge wie zB. die Ver- und Entsorgungswittschaft
in den Wettbewerb gedriingt worden sind. Damit wird dic kommunale Selbstver-
waltung in Frage gestellt. Das am 07.10.1996 in Kraft getretene Kreislaufswirt-
schafts- und Abfallgesetz z.B. beliBt nur noch eine geringfiigige Verfiigungsgewalt
bei den Sffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigem, wibrend fir den GroBteil der Ab-
fille z.B. fiir Abfille zur Verwertung aus gewerblichen Herkunfisbereichen keine
Uberlassungspflicht gegentiber dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger mehr

besteht.

So hat das am 29.04.1998 in Kraft getretene Energiewirtschaftstecht die bisherigen
ausschlieBlichen Versorgungsrechte der Koamunen und damit die Regelungskom-
petenz der Stidte fiir die Srtliche Energieversorgung beseitigt. Der Wettbewerbstd-
higkeit stadtischer Unternebmen sind hier rechtliche Grenzen durch die Gemein-
deordnung auch dadurch gesetzt, dad sie nicht {iber ihre koxnmunalen Grenzen hin-
aus titig werden diirfen. Es wird befiirchtet, daB von den derzeit bundesweit noch
900 existierenden Stadtwerken in der Zukunft nur 50 bis 100 iiberleben werden. Die-
ses wird anch erhebliche Auswirkungen auf die stidtischen Finanzen und die Be-
schaftigungsstruktur haben. Man rechnet mit sivem Beschiftigungsrickgang von
mindestens 20% in der stidtischen Versorgungswirtschaft. In einer Vorlage des In-
nenministeriums fir die Finanzkommission werden die stédtischen Einnahmeverlu-
ste allein durch das Energiewirtschafisgesetz in Nordrhein - Westfalen auf 2 - 3 Mrd.
DM beziffert. Die Stidte und ihre Stadtwerke milssen und werden sich dem Wett-
bewerb stellen. Deshalb sind Regelungen bei der Novellierung der Gemeindeord-
nung zu schaffen, die einerseits eine weitgehend chancengleiche Wettbewerbsteil-
nahme und andererseits die Modemisierung ihrer Aufgaben erméglichen.

Die vertinderten Rahmenbedingungen sowie die durch die beabsichtigte Verwal-
tungs-modermisierung entstehenden neuen Organisations formen erfordern dahex
auch eine weite Auslegung der fiir die wirtschaftliche Betidtigung zugrunde liegen-
den rechtlichen Rahmens. Dadurch soll vethindert werden, daB die stddtische Wirt-
schaft schlechter gestellt wird als die private Wirtschaft. Dieses entspricht auch der
Intention des Grundgesetzes, das wirtschafts- und ordnumgspolitisch neutral formu-
liert ist und keinen Vorrang der privaten vor dex dffentlichen Wirtschaft enthalt. Zu-
dem muf} vermieden werden, daB - wie in der derzeit geltenden Fassung der Ge-
meindeordnung fir die Telekommunikationsdienstleistungen - Regelungen fiir ein-
zelne Geschafisfelder getroffen werden.

Dem Regierungsentwurf zum Art. 1 des Mademisiemngsgesetzes wird von Seiten
des Stddtetages grundsitzlich zugestimmt. Gleichwohl sollte er in verschiedenen
Punkten noch gefindert bzw. erginzt werden, urn den Anforderungen der stadtischen
Wirtschaft gerecht zu werden. Diese werden nachfolgend dargestelit.
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II. Im Einzelnen

1.

Zu § 107 Abs. 1 GO NW

a.

Der Stidtetag begriifit, daf} das Erfordemnis des ,,dringenden‘ 6ffentlichen
Zwecks in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 gestrichen worden ist. Danach soll es fiir die
Aufnahme einer wirtschaftlichen Betitigung ausreichen, wenn ein §ffentlicher
Zweck die Betitigung rechtfertigt.

Der Stidtetag begriifit, daBB die Reduzierung auf die , Kembereiche™ in § 107
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zugunsten des Wortes , Bereiche' aufgegeben worden ist.

Bepriindung: Durch diese Formulierung ist den Stédten {iber die reine Liefe-
rung von Gas, Strom und Wasser sowie der blofe Betrieb des $ffentlichen Per-
sonennahverkehrs sowie von Telekommunikationsleitungsnetzen hinaus er-
laubt, umfassende Serviceleistungen zu erbringen. Dieses ist wichtig fiir die
Wettbewerbsfhigkeit der stidtischen Unternehmen, sowie fiir die maoglichst
chancengleiche Wettbewerbsteilnahme.

Abgelehnt wird allerdings Satz 1 Nr.3 2 Halbsatz, wonach die wirtschafiliche
Betdtigung bei einem Tdtigwerden aufierhalb der Bereiche der Energieversor-
gung, Wasserversorgung, des Sffentlichen Personennahverkehrs sowie des Be-
triebs von Telekommunikationsleistungsnetzen nur dann zuldssig ist, wenn der
dffentliche Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch andere Unternehmen
erfiillt werden kana.

Begriindung: Zwar bedeutet diese Klausel eine Verbesserung der rechilichen
Situation der Stidte flir ihr wirtschaftliches Titigwerden gegeniiber der im Re-
ferentenentwurf vorgeschlagenen Subsidiantitsklausel. Diese ,,vereinfachte®
Subsidijarititskiausel ist dennoch nicht erforderlich, da die Unterstellung dex
wirtschaftlichen Betétigung der Stiidte unter das Erfordemis des ,5ffentlichen
Zweckes” bereits eine Subsidiaritit gegeniiber der uneingeschrinkten privat-
wirtschafilichen Betétigung bedeutet.

Zuy § 107 Abs. 2 GO NW

Der Stidtetag begrtifit die Absicht, den Stidten in den Bereichen des Umweltschut-
zes, insbesondere der Abfallentsorgung oder Abwasserbeseitigung sowie des Mes-
se- und Ausstellungswesens die Betitigung auBerhalb der Gemeindegrenzen zu ge-
statten. Gleichwohl sollte sich dieses nicht nur auf die in § 107 Abs.2 Satz 1 Nr. 4
aufgezihlten Einnichtungen beziehen, sondem auch auf die in Nr. 3 aufgezihlten.
Eine Ungleichbehandlung erscheint chne Sinn.

Deshalb schlagen wir vor, die Sitze 3 und 4 zusammenzufassen.

Danach kdnute § 107 Abs. 2 Nr. 3 wie folgt lauten:

».3. Einrichtungen, die der Straflenreinigung, der Wirtschaftsforderung , der

S.
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Fremdenverkehrsforderung oder der Wohuoversorgung dienen, sowie Eiarich-
tungen des Umweltschutzes, inshesondere der Abfallentsorgung oder Abwas-
serbeseitigung, sowie des Messe - und Ausstellungswesens, auch soweit sie ihre
Titigkeiten aulerhalb der Grenzen der 8rtlichen Gemeinschaft entfalten.”.

Begriindung: Da.rmt wird smhergestellt, daf} die aufgezihiten Bereiche, die als nicht
wirtschaftliche Betatlgung im Sinne der Gemeindeordnung gelten und damit grund-
sitzlich zuldssig sind, auch auBerhalb der Gemeindegrenzen und insbesondere auf
auslindischen Mirkten wahrgenommen werden kénnen. Dieses entspricht den
kommunalen Bediirfoissen.

Zu §107 Abs. 3 GONW

Wir begriifien grundsitelich, daf fiir die wirtschaftliche Betitigung Ausnahmen
vom Ortlichkeitsgrundsatz vorgesehen worden sind. Gleichwohl greift die vorgese-
hene Regelung zu kurz. Deshalb sollte § 107 Abs. 3 Satv. 2 GONW umfassend wie

folgt formuliert werden:

,,Bei im Wettbewerb wahrgenommen Anfgaben gelten nur die Interessen als
berechtigt, die nach den einschligigen bundesgesetzlichen Vorgaben eine Ein-

schrinkung des Wettbewerbes zulassen.*

Begritndung: Zu Sicherung der kommunalen Teilpahme in dereguberten Mirkten
sind Ausnatmen vom ,Ortlichkeitsprinzip" vorzusehen. Um im Wettbewerb beste-
hen zu kénnen, diirfen die stadtischen Untemehmen nicht auf ihre konmumunalen
Grenzen beschriinkt bleiben.. Daber mufl, um eine m3glichst chancengleiche Wett-
bewerbsteilnahme sicherzustellen, filr alle Anfgabenbereiche, die bereits durch
Buudesgesetze in den Wettbewerd gedringt wurden oder noch werden, die Aus-
nahme vom Ortlichkeitsgrundsatz vorgesehen werden. Deshalb ist die regelung all-
gemeingiiltiger als im Regiernogsentwurf zu fassen.

Zu § 107 Abs. 4 GO NW
§ 107 Abs. 4 GO NW sollte nen gefafit werden und wie folgt lauten :

»» Die Aufnahme einer wirtschafttichen Betiitigung oder nicht wirtschaftlichen
Betiitigung nach Abs. 2 Nr. 3 auf ausliindischen Mirkten ist anzeigepflichtig. ,,

Begriindung: Die Genchmigungspflicht erscheint uns zu weitreichend und wiirde
den Ausnahmecharakter derartiger Beteiligungen unterstreichen. Dieses ist aber ge-
rade nicht gewollt. Aulerdem ist es bei einer Genehmigungspflicht schwierig, em- .
heitliche Kriterien anzulegen. Fine Anzeigepflicht erscheint ausreichend.

Zu 7 O NW

Die Neufassung des § 107 Abs. 5 GO NW wird abgelchnt.




L b D W L U wWaRLllod dd, LI 1 Qdi ML, PTS LL L il L

-5

Begritndung: Der Stidtetag lelint gesetzliche Vorschriften dariiber ab, wie der Rat
seine Entscheidungsfindung durchfithrt. Das gilt auch fiir die Regelung wonach der
Rat vor der Entscheidung iiber die Griindung von bzw. die unmittelbare Beteiligung
an Unternehmen im Sinne des § 107 Abs. 1 GO NW auf der Grundlage einer
Marktanalyse {iber die Chancen und Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen
FEngagements zu unterrichten ist.

6. u § 108 Abs. 3 GO NW

§ 108 Abs. 3 ist zu streichen.
Die gesetzliche Vorschrift iber die Nachrangigkeit der Aktiengesellschaften
gegeniiber den librigen Gesellschaftsformen wird abgelehnt.

Begriindung: Den Stidten muf die Entscheidungsfreiheit dariiber verbleiben, in

_ welcher Rechtsform sie ihre Aufgaben wahmehmen wollen und in welchem Um-

. fang sie ihren Einflufl geltend machen wollen. Bestehende Aktiengesellschaften
miissen sich gerade im Wettbewerb erweitern bzw. sich beteiligen kénnen, da eine
Wettbewerbsteilnahme fitr grofe Betriebe einfacher mdglich ist. Den Stidten sind
die unterschiedlichen unmittelbaren Einflufim&glichkeiten der verschiedenen Ge-
sellschaftsformen bekarnnt. Dies wird bei der jeweiligen Entscheidung berlicksich-
tigt.

7. Zu§ 108 Abs. 4 GO NW

§ 108 Abs. 4 sollte gestrichen werden.

Begriindung: Diese Regelung ist tberfliissig und bringt den Stidten keine weiteren
rechtlichen Maglichkeiten der verbesserten Teilnahme am Wettbewerb. Die Stidte
kénnen je nach Wunsch bereits jetzt iiber die Regelungen im Gesellschaflsverirag

. erheblichen Einfluf auf die Gesellschaft nehmen. Diese Entscheidungsfreiheit - wie
und in welchem Umfang dieses geschehen soll - muf den Stédten vorbehalten blei-
ben und 1st nicht durch ein Gesetz zu regeln.

8. Zu§ild4a GONW
Hinsichtlich der Einfiigung des § 114 a bestehen keine Bedenken.

Begriindung: Mit dieser Regelung wird den Stidten die Mdglichkeit eingeriumt, ih-
re bisher in der Form der Regie- oder Eigenbetriebe, also in $ffentlich-rechtlicher
Rechtsform, gefilhrten Unternehmen, in der Rechtsform der rechtsfahigen Anstalt
des 8ffentlichen Rechts zu fithren. Damit wird insbesondere fiir die nicht wirt-
schaftliche Betitigung der Stidte das Angebot an Rechtsformen des 6ffentlichen
Rechtes erweitert.
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