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A. Allgemeine Vorbemerkung

Der Landkreistag Nordrhiein-Westfalen begritBt das Ziel des Gesetzentwurfs, die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften in Thren Bemiihungen zu unterstiitzen, die Verwaltﬁng zu modernisieren und ih-
nen mehr Entscheidungsspielriume vor Ort einzurfumen. Hierfiir enthilt der Entwurf eines Ersten
Modernisierungsgesetzes NRW Vorschlige, die diesem Ziel gerecht werden.

Kritisch ist allerdings anzumerken, dafl das Ziel, die Entscheidungsspielrfiume der kommunalen Ge-
bietskdrperschaften zu erweitemn, im Koptrast zu anderen MaPnahmen des Landes steht. Jungstes .
Beispiel ist das neue Landesreisekostengesetz mit seinen starren, landesweit geltenden Regelungen
fur die Erstattung von Dienstreisekosten beim Einsatz von privaten Pkw’s fiir Dienstreisen. Die Er-
stattungsregelungen zielen offensichtlich darauf ab, einen Zwang auszul8sen, anstelle von Pkw's 8f-
fentliche Verkehrsmittel fir die Erledigung von Dienstreisen zu nutzen. Dies mag in grofistddtisch
geprigten Siediungsrdumen mit einem gut ausgebauten &ffentlichen Nahverkehr ohne Beeintréichti-
gung der Effektivitit und Effizienz bei der Durchfithrung von Dienstreisen moglich sein. In den land-
lich geprigten Riumen kénnen jedoch eine Vielzahl von Dienstreisen nur mit dem Pkw durchgefiihrt
werden, weil ein ausreichendes Angebot an 8ffentlichen Verkehrsmitteln fehlt. Statt eigene Fuhrparks
fiir die Durchfithrung von Dienstreisen mit dem Pkw vorzuhalten, haben zahlreiche kommunale Ge-
bietskdrperschaften hierfiir auf die Maglichkeit zuriickgegriffen, dad Bedienstete ihre privaten Pkw's
fiir Dienstreisen freiwillig einsetzen. Dies ist in aller Regel wesentlich wirtschaftlicher fiir die kom-
munalen Gebietskdrperschaften als das Verhalten von Dienstfahrzeugen. Das neue Landesreiseko-
stengesetz entzieht dieser auch fiir den Steuerzahler wirtschaftlichsten Losung den Bodén. Die Ver-
schlechterung der Erstattungsregelungen fiir Dienstreisekosten beim Einsatz von privaten Pkw's der
Bediensteten hat deren Bereitschaft reduziert, ibre Pkw's fitr Dienstreisen freiwillig zur Verfligung zu
stellen. Da Dienstreisen im lindlichen Raum mangels anderer Altemativen hiufig mit dem Pkw
durchgefiihrt werden miissen, sind die kommunalen Gebietskﬁrperschﬁﬂen Jjetzt gezwungen, vermehrt
Dienstwagen fiir Selbstfahrer anzuschaffen oder zu leasen, obwohl diese Lisung unwirtschaftlicher
ist als der Rickgriff auf private Pkw's der Bediensteten. Wir méchten daher das Frste Modernisie-
rungsgesetz zum Anlafl nchﬁxen, den Landtag zu bitten, die starren Regelungen des Landesreiseko-
stengesetzes fiir dep Einsatz privater Pkw’s bei Dienstreisen so zu #ndern, daB es den kommunalen
Gebietskdrperschaften méglich ist, hiervon abzuweichen, wenn dies zu wirtschaftlichen Lasungen fiir
die Erledigung von Dienstgeschiiften fithrt. Ein konkreter Anderungsvorschlag zur Lbsung dieser
Problematik ist unten unter C V. angefithet. '




B. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung - Recht der wirtschaftlichen Betiitigung nach § 107 ff GO

Gegen die vorgeschlagenen Anderungen des Rechts der wirtschaftlichen Betétigung haben wir mit
Ausnahme der im folgenden dargestellten Kritikpunkie keine durchgreifenden Bedenken:

1. §107 Abs.18atz1 : y

§ 107 Abs. 1 Satz 1 sollte geéindert werden. Die jetzige Formulierung erfafit neben der erstma-

ligen Aufnahme oder der Erweiterung einer wirtschaftlichen Betitigung auch die Fille, in de-
nen in der Vergangenheit ein wirtschafiliches Unternehmen begonnen wurde, inzwischen je-
doch private Konkurrenz die Aufgabe ebensogut erledigen kann. Sie legt den Schlufl nahe, daB
auch die Fortdauer der wirtschaftlichen Betitigung an den Kriterien de§ § 107 Abs. 1 Satz 1 mit
der Konsequenz gemessen werden muf, daB es - abgesehen von den in § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3 genannten Bereichen - nur einen eingeschrinkten Bestandsschutz fir wirtschaftliche Betiti-
gung gibt. Insbesondere flr die wirtschaftliche Betitigung im Bereich des Abfallrechts, die
nicht zu den in § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 genannten Bereichen zihlt, spielt der Bestandsschutz
eine besonders wichtige Rolle. Viele Aktivititen der kommunalen Gebietsk&rperschaften auf
dem Sektor der Abfallverwertung werden heute damit gerechtfertigt, dafB es solche Betriebe
schon immer gegeben hat. Um diesen Betrieben auch in Zukunft einen Bestandsschutz ein-
schlieBlich der Mdglichkeit einzuriumen, sich zu erweitern, sollte in § 107 Abs. 1 Satz 1 klar-
gestellt werden, daB urspriinglich gerechtfertigte wirtschaftliche Betitigungen auch dann fort-

gesetzt werden diirfen, wenn sich erst nachtriiglich eine Situation einstellt (z.B. durch nach-

tragliches Auftreten privater Wettbewerber), die dazu fithrt, daB inzwischen auch Private die
Aufgabe ebensogut und wirtschaftlich wahmehmen konnen. Ohne eine derartige Bestands-
schutzklause] bestiinde die Gefahr, da8 die Kommunen zunéchst das in der Regel hohe An-
fangsrisiko fiir Investitionen fiir derartige Tatigkeiten auf sich nehmen wiirden, weil kein ande-
rer die Aufgabe wahrnimmt, um dann spater die Tatigkeit einstellen zu miissen und auf ,kaltem
Wege enteignet zu werden®, weil inzwischen private Wettbewerber die Attraktivitit dieses
Aufgabenbereichs als eigenes Tatigkeitsfeld entdeckt haben und unter Berufung auf die vorge-
schlagene Neufassung des § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 die ,entschidigungslose® Einstellung der

Titigkeit der Kommune verlangen kénnten.



§ 107 Abs. 3 (neu)

Bisher ist eine wirtschaftliche Betiﬁgﬁng einer Kommune auBerhalb ihres &rtlichen Zustindig-
keitsbereichs nur zuldssig, wenn die betroffene Gemeinde zustimmt. Die Beschrinkung der
wirtschaftlichen Betitigung auf den &rtlichen Bereich der Kommune trigt der Tatsache Rech-
nung, dal Sffentliche Aufgaben und sHentliche Zwecke, die Srtlich verwurzelt sind, auch nur
von der jeweiligen ortlichen Gemeinde exfiilit werden sollen und ditfen. Sie alleine soll ent-
scheiden, ob und inwieweit Srtliche Gffentliche  Zwecke in ihrem Gemeindegebiet wahrge-
nommen werden. Diese Eeschrﬁnkung der Kommune auf ihr Verbandsgebiet schiitzt die durch
Artikel 28 GG garantierte kommunale Seibstverwaltung und verhindert, daB Nachbargemein-
den demokratisch legitimierte Entscheidungen einer Gemeinde bei der Erfilllung Sffentlicher

Zwecke in ihrem Gemeindegebiet durch eigene Aktivitiiten unteriaufen konnen.

Zwar ist nicht zu verkennen, daB in bestimmten T#tigkeitsbereichen durch EU-Recht oder
durch nationales Recht dieses dem Schutz der kommunalen Selbstverwaltung dienende ortliche
,,Enfscheidungsmonopol“ inzwischen in Frage gestelli wird. Dies gilt insbesondere im Bereich
der Energieversorgung und der Abfa.llbesaitfgung. Die bundes- und EU-rechtlichen Rahmen-
bedingungen in diesen beiden Tatigkeitsbereichen fithren heute dazu, daBl auch eine tiberdrtli-
che wirtschaftliche Betiitigung ohne Zustimmung der betroffenen Kommunen in diesen Berei-
chen fast unvermeidbar ist, wenn die kommunalen Gebietskérperschafien nicht vollstindig
durch ilberregional operierende Wettbewerber in diesen Titigkeitsbereichen so marginalisiert
oder Qferdn'ingt werden soflen, daB sie anch die verbleibenden &ffentlichen Aufgaben in diesen
Bereichen nicht mehr wirtschaftlich v.vahmchmen konnen. Diese Sendersituation in den Ener-
gie- und Abfallmarkten rechifertigt es aber nicht, auch in anderen Bereichen, in denen eine der-
artige Zwangssituation nicht besteht, vom bewihrten Prinzip der 6rtlichen Beschrinkung wirt-
schafilicher Betitigung abxugehen, '

Der vorgeschlagene § 107 Abs. 3 ist auch deshalb problematisch, weil er die Zuldssigkeit der
wirtschaftlichen' Betitigung in anderen kommunalen Gebietskérperschaften nicht davon ab-
hingig macht, da die betroffenen Gemeinden zuvor Gelegenheit erhalten, zu der Frage Stel-
lung zu nehmen, inwieweit der beabsichtigten wirtschaftlichen Betitigung berechtigte Interes-
sen entgegen stehen. In der Praxis fithrt die vorgeschlagene Fassung des § 107 Abs. 3 dazu, daB
die expandierende Kommune selbst entscheidet, ob ihren Uberdrtlichen Aktivititen berechtigte
Interessen der betroffenen Gemeinden entgegenstehen, obwohl sie in der Regel mangels
Kenntnis der &rtlichen Verhaltnisse in den betroffenen Gemeinden diese Interessen hiufig
iberhaupt nicht erkennen kann und die betroffenen Gemeinden mangels Anhdrungsrecht von
den Téatigkeiten in der Regel erst erfahren, wenn schon vollendete Tatsachen geschaffen wor-



den sind. Faktisch konnen sich die betroffenen Gemeinden daher in vielen Fillen nur schwer

gegen wirtschaftliche Aktivititen rechtzeitig wehren, die ihre berechtigten Interessen verletzen.

Flr dén Regelfall sollte es deshalb bei einer Zustimmungspflicht der Kommune verbleiben, in
deren Gebiet eine andere wirtschaftlich titig werden mochte. Wir sprechen uns daher mit
Nachdruck gegen die vorgeschlagene Fassung des § 107 Abs. 3 aus. Der Anwendungsbereich
des § 107 Abs. 3 sollte auf die Fille beschrénkt werden, in denen die Verdnderung iibergeord-
neter Rahmenbedingungen eine Aufrechterhaltung des bewihrten Prinzips unméglich macht,
daB {berdrtliche wirtschaftliche Betiitigung nur mit Zustimmung der betroffenen Gemeinden
zulissig ist. Dies ist derzeit im Energie- und Abfallbereich der Fall. Hier kann das Zustim-
mungserfordernis entfallen. Nur mit dieser Einschrinkung wird eine grenziiberschreitende
wirtschaftliche Betitigung den Anforderungen an einen effektiven Schutz des kommunalen

Selbstverwaltungsrechts der betroffenen Gebietskdrperschaften gerecht.

§ 107 Abs. 4 (neu)

Die gegen § 107 Abs. 3 (neu) erhobenen Bedenken gelten bei einer wirtschaftlichen Betitigung
im Ausland nicht. Denn durch Aktivititen im Ausland werden die durch Artikel 28 GG ge-
schiitzten Rechte deutscher kommunalen Gebietskorperschaften nicht beeintrdchtigt. Ange-
sichts der besonderen Risiken ausldndischer wirtschaftlicher Betitigung ist allerdings - wie im
Gesetzentwurl vorgeschlagen - ein Genehmigungerfordernis sinnvoll. Der vorgeschlagene §
107 Abs. 4 in der uns zugeleiteten Fassung kit offen, wer die Genehmigung zu erteilen hat.

Dieser Mange! sollte beseitigt werden.
§ 114 a Rechtsfihige Anstalten des offentlichen Rechts

Ob die rechtsfihige Anstalt dffentlichen Rechts als Form wirtschaftlicher Betitigung in der
Praxis tatsiichlich angenommen wird, ist zweifelhaft. Die Erfahrungen in Bayern sprechen cher
dagegen. Da es sich dabei um eine zusitzliche Option fiir die kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten handelt, bestehen jedoch keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Einfiihrung des Insti-
tuts der rechtsfihigen Anstalt 6ffentlichen Rechts.

Problematisch ist allerdings die Bestimmung des § 114 a Abs. 8 iiber den Vorsitz im Verwal-
tungsrat. Sie sieht vor, daf} der Biirgermeister den Vorsitz im Verwaltungsrat nur fithrt, wenn es
keine Beigeordneten gibt. In kommunalen Gebietskdrperschaften mit Beigeordnetenverfassung
ist dagegen durch § 114 a Abs. 8 zwingend festgelegt, daB dann anstelle des Biirgermeisters der
zustindige Fachbeigeordnete den Vorsitz fiihrt. Der gesetzlich angeordnete AusschiuBl des Biir-

germeisters vom Vorsitz des Verwaltungsrates, wenn eine Beigeordnetenverfassung besteht, ist




w.E. nicht sinnvoll. Zu zusitzlichen Problemen fithrt die Regelung im Kreisbereich. Denn in
den Kreisen gibt es keine Beigeordnetenverfassung. Deshalb muB bei rechtsféhigen dffentli-
chen Anstalten im Sinne des § 114 a in Kreisen immer der hauptamtliche Landrat den Vorsitz
fiihren. Dies konnte angesichts der vielfdltigen Aufgaben eines ﬁauptamtlichen Landrats in der

Praxis schwierig werden.

Wir regen deshalb an, die Bestimmung {iber den Vorsitz im Verwaltungsrat so auszugestalten,
daB der Biirgermeister oder ein von ihm, bestimmter Jeitender Bediensteter der Gemeinde den
Vorsitz im Verwalmugsr{it fihrt. Dadurch ist sichergestellt, da8 die Verwaltungsspitze einer
Kommune die notwendigen Instrumente zur Steueruﬁg der dffentlich-rechtlichen Anstalt erhilit.
Gleichzeitig werden die oben beschriebenen Nachteile vermieden.



Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit

Die Anderungsvorschlige greifen zahlreiche Anregungen positiv auf, die der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen schon vor einigen Jahren auf dem Hintergrund der neuen Kommunalverfassung aus dem
Jahre 1994 gemacht hatte. Wir stimmen den Anderungsvorschldgen in den meisten Punkten bis auf

die im folgenden dargestellten Anregungen zu:

1. Artikel 2 Nr. 3 (Genehmigungserfordernis fiir die Verbandssatzung)

Nachdem in Artikel 2 Nr. 10 eine Genehmigungsfiktion fiir die Genehmigung von 6ffentlich-
rechtlichen Vertrigen eingefiihrt werden soll (Neufassung des § 24 Abs. 2 Satz 2 des GKQG),
diirfte es sich bei der weiterhin in der Landtagsdrucksache enthaltenen Formulierung fiir die
Neufassung des § 10 Abs. 1 des GKG (Artikel 2 Nr. 3 des Gesetzentwurfs) um ein Redaktions-
versehen handeln. Auch fiir die Genehmigung der Verbandssatzung sollte eine Genehmigungs-

fiktion eingefiihrt werden, wie sie jetzt schon die vorgeschlagene Neufassung des § 24 Abs. 2

Satz 2 enthilt.

2.  §16 Abs. 1 Satz 1 GKG

Die Bestimmung des § 16 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz fithrt zu Problemen in der Praxis. Danach
darf ein Hauptverwaltungsbeamter, der aus der Mitte der Verbandsversammlung zum Ver-
bandsvorsteher gewihlt worden ist, nicht mehr Mitglied der Verbandsversammlung sein. Da
gem. § 113 Abs. 2 Satz 2 GO Biirgermeister und Landrite (oder von ihnen vorgeschlagene
Bedienstete) zu den Vertretern der Kommune in der Zweckverbandsversammlung gehdren
miissen, wenn mehr als ein Vertreter zu bestellen ist, lduft die Regelung des § 113 Abs, 2 Satz
2 GO teilweise leer. Wir halten es fiir witnschenswert, daf3 § 16 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz GKG .

ersatzlos gestrichen wird. Soweit die Verbandsversammlung Entscheidungen zu treffen hat, die

den jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten unmittelbar in seiner Funktion als Verbandsvorsteher
betreffen, reichen die Befangenheitsvorschriften der Kommunalverfassung aus, um Interessen-
konflikte bei einer Abstimmung in der Verbandsversammlung auszuschlieBen. Dies zeigen die
Erfahrungen mit der alten rheinland-pfilzischen Kommunalverfassung, die vorsah, daB der

vom Gemeinderat zu wihlende Hauptverwaltungsbeamte Mitglied des Gemeinderats mit

Stimmrecht war,

3. §17 Abs. 1 Satz2 GKG

a) GemiB § 17 Abs. 1 GKG haben die Mitglieder der Verbandsversammlung nur Anspruch auf
Ersatz ihrer Auslagen und des Verdienstausfalls. Dies bedeutet, daf} jedes Mitglied fiir jede

Sitzungsteilnahme individuell seine tatsichlich entstandenen Auslagen geltend machen



kann. Das individuelle Abrechnungsverfahren ist mit einem erheblichen Verwaltungsauf-
wand verbunden. Deshalb hat das Ministerium fiir Inneres und Justiz in Anlehnung an ein
Sitzungstagegeld nach § 4 AusSchuﬁmitgﬁedcrenschﬁdigungsgmm einen sog. pauschalier-
ten Auslageriersatz fur zulissig erachtet. Es wird angeregt, § 17 Abs. 1 GKG mit dem Ziel
zu #ndern, daB den Mitgliedern fiir die Teilnahme an Sitzungen neben dem Ersatz ihres
Verdienstausfalles und der lhnen entstandenen Fahrkosten zur Abgeltung ihres sonstigen
Aufwandes ohne besonderen Nachweis panschal ein Sitzungsgeld entsprechend § 4 Aus-
schuBBmitgliederentschiidigungsgesetz gezahlt werden kann.

b) Die vorgeschlagene Anderung und Erginzung des § 17 GKG mit dem Ziel, daB in Zukunft
auch hauptamtliche Verbandsvorsteher bestellt werden kénnen, wird grundsitzlich unter-
stiitzt. Sie sollte allerdings flankiert werden von der Mﬁglicﬁkeit, daB ehrenamtlichen Ver-
bandsvorstehern zusitzlich eine Aufwandsentschidigung bis zu der Hohe gezahlt werden
kann, die nach der Eingruppierungsvercrdnung fitr den jeweiligen Haupiverwaltungsbeam-
ten als Aufwandsentschidigung in ihrem Hauptamt gezahit werden kann. Hiufig ist die
Wahl eines ehrenamtlichen Verbandsvorstehers ansreichend zur Erledigung der Aufgaben
und auch finanziell giinstiger als die Bestellung eines hauptamtlichen Verbandsvorstehers.
Um genilgend Interessenten fiir eine nebenamtliche Wahmehmung des Amtes eines Ver-
bandsvorstehers unter den Hauptverwaltungsbeamten und den leitenden Bediensteten der
Kommunen zu finden, kann es sinnvoll sein, eine zusktzliche Aufwandsentschidigung zah-

len zu kénnen,

§19 GKG

Gemif § 19 Abs. 2 Satz 2 GKG ist die Festsetzung der Verbandsumlage von der Aufsichtsbe-
horde zu genehmigen. Die Genehmigungspflicht sollte in eine Anzeigepflicht umgewandelt

werden, : _ . :
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Artikel 3

Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Den vorgeschlagenen Anderungen der Gemeindehaushaltsverordnung wird grundsitzlich zugestimmt.
Sie nehmen Bezug auf die kommunale Praxis und beriicksichtigen das moderne und biirgemahe Ver-
halten der Gemeinden und Kreise. Grundsitzlich wurden offenbar iiberwiegend positive Erfahrungen
mit den neuen Steuerungsmodellen pp. gemacht. Dies ist jetzt haushaltsrechtlich auch in den ein-
schidgigen Vorschrifien zu beriicksichtigen. Wir begriiien es, dall mit den Anderungen ein weiteres

MaB an Flexibilitit bei der Haushaltsbewirtschaftung geschaffen wird.

Folgende Anderungsvorschlige des Gesetzentwurfes halten wir fiir iberpriifungsbedirftig:

~  Artikel 3 Ziffer 1 (§ 2 Abs. 2 Ziffer 10)
Die neu vorgeschlagene Ziffer 10 in § 2 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung fiihrt dazu,
daB kiinftig im Haushaltsplan auch eine Ubersicht iiber die gemaf § 16 Abs. 2 Gemeindehaus-
haltsverordnung gebildeten Budgets unter Angabe der Haushaltsstellen und der dazu getroffe-
nen Regelungen beigefiigt werden muB. Es gibt Kreise, bei denen fast alle Einnahme- und Aus-
gabehaushaltsstellen einem Budget zugeordnet sind. Fiir sie wiirde die Ziffer 10 bedeuten, dap
simtliche Haushaltsstellen noch einmal aufzufithren wiren, und zwar geordnet nach den einzel-
nen Budgets. Eine derartige Regelung ist auBerordentlich verwaltungsaufwendig. Es miilite
praktisch ein zweiter (Budget-)Haushalt aufgestelit werden. Dieser Verwaltungsaufwand wiirde
vermieden, wenn nur eine Ubersicht {iber die gebildeten Budgets mit den einzelnen Endsummen
aufgefithrt werden miiBte und im iibrigen in dem ,normalen” Haushaltsplan die Haushaltsstellen

mit dem Budget zu kennzeichnen wiren, zu dem sie gehdren. Wir schlagen deshalb vor, § 2 Abs.

2 Ziffer 10 wie folgt zu fassen:

.,10. Eine Ubersicht iiber die gemiB § 16 Abs. 2 gebildeten Budgets unter Angabe der je-
weiligen Gesamtsumme. Im Haushaltsplan sind die Haushaltsstellen so zu kennzeichnen,

daf daraus ihre Zuordnung zu einem bestimmten Budget erkennbar ist."

- Artikel 3 Ziffer 7 (§ 19)
In § 19 des Entwurfs werden die Ausgabenermichtigungen nicht tber das geregelte Zeitmal

hinaus verldngert. Dies steht im Widerspruch zu der Ankiindigung im allgemeinen Teil der Be-
griindung des Entwurfs, das Haushaltsrecht entsprechend den Bedirfnissen der Praxis zu fle-
xibilisieren. Wie uns von unseren Mitgliedern berichtet wurde, gibt es schon jetzt in der Praxis

im Rahmen der Ausnahmegenehmigungen nach § 126 GO Verlidngerungen, die iiber die bishe-

rigen Fristen des § 19 hinausgehen.
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Insbesondere bei BaumaBnahmen und Beschaffungen ist die in § 19 Abs. 2 vorgesehene Zwei-
jahresfrist fur 'Ausgabeermiichtigungen zu kurz, Bei grofBeren BaumaBnahmen werden die
SchluBrechnungen in der Regel sehr viel spiter nach der Inbetriebnahme einer Bauabnahme
vorgelegt, Die in § 19 Abs, 1 festgelegte Zweijahresfrist scheint zudem nicht mit den Regelun-
gen der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) abgestimmt zu sein. Durch die
neu eingefithrte Leistungsphase ,,9, Objektbetreuung und Dokumentation™ it die letzte Zah-
lung hiufig erst im fiinften Haushaltsjabr an, das auf das Jabr der Inbetriebnahme des Gebiudes
folgt. Wir halten es daher flir wiinschenswerf, die in §19 ABs. 1 vorgesehene Zweijahresfrist ‘
erheblich zu verlingem. '

Auch die in § 19 Abs. 2 des Entwurfs enthaltene Frist (,,bis zum Ende des folgenden Haushalts-
jahres) wird den Erfordernissen der Praxis nicht gerecht. Sie sollte auf mindestens zwei Jahre

verldngert werden, .
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Artikel 4

Anderung des Kommunalisierungsmodellgesetzes

Erweiterung der Befreiungsmoglichkeit vom Vergniigungssteuergesetz

Wir halten es fiir wiinschenswert, zu priifen, inwieweit es aufgrund der bisherigen Erfahrungen
sinnvoll ist, die schon erprobten Befreiungsméglichkeiten vom Vergniigungssteuergesetz in ei-
ne endgilltige Regelung zu iiberfithren, die allen kommunalen Gebietskdrperschaften die Még-
lichkeit einrdumt, ohne Antrag durch Satzung entsprechende Abweichungen festzulegen. U.E.
rechtfertigen die bisherigen Erfahrungen einen ,,Abbruch der Experimente® mit dem Ziel, eine
dauerhafte Regelung einzufiihren. Dadurch wiirde auch den Interessen der kommunalen Ge-
bietskorperschaften Rechnung getragen, denen bisher die Genehmigung deshalb verweigert

werden muBite, weil die gesetzlichen Beschriankungen fiir Experimente (25 %-Klausel) derzeit

ausgeschopft sind.
Verlingerung der Geltungsdauer des Kommunalisierungsmodellgesetzes

Das Kommunalisierungsmodellgesetz tritt gemdf § 5 am 31. Dezember 2002 aufler Kraft
(Ausnahme § 2 Abs. 1 Nr. 8). Die Geltungsdauer des Kommunalisierungsmodellgesetzes sollte
generell {und nicht nur hinsichtlich der Befreiungsmdglichkeit von der Verpflichtung zur Bil-
dung von Schulausschiissen) stirker mit der Wahlzeit der kommunalen Vertretungen harmoni-
siert werden. Dadurch wiirde vermieden, dafl wihrend der laufenden néchsten Wahlperiode er-
teilte Genehmigungen auslaufen und Verfahrensabldufe noch kurz vor Ablauf der nichsten
Kommunalwahlperiode im Jahre 2004 verindert werden miissen. Dies wiirde es z.B. iiberfliis-
sig machen, daB die Kommunen, denen eine Genehmigung erteilt worden ist, Werksausschiisse
bei eigenbetriebsihnlichen Einrichtungen drittelparitdtisch mit Arbeitnehmervertretern zu be-
seizen, wihrend einer laufenden Wahlperiode die Zusammensetzung des Werksausschusses

ggf. neu regeln miifiten.
Artikel 4 Nr. 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 Kommunalisierungsmodellgesetz)

Die vorgeschlagene Aufhebung des § 2 Abs. 1 Nr. 4 des Kommunalisierungsmodellgesetzes
sollte unterbleiben, nachdem die im Referentenentwurf fiir ein Erstes Modernisierungsgesetz
urspriinglich vorgesehene Novellierung des Weiterbildungsgesetzes nicht mehr in diesem Ge-
setzgebungsverfahren weiter verfolgt werden soll. Da nicht abzusehen ist, wann die von den

Regierungsfraktionen vorgesehene Novellierung des Weiterbildungsgesetzes tatsichlich vorge-
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nommen wird, sollte es bei der bisherigen Nr. 4 des § 2 Abs. 1 Kommunalisierungsmodellge-
setz bleiben. ‘ ‘ ; '

Artikel 5-

Endgnmg der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
fiir ein Kommunalisiernngsmodell

§ 2 der Ersten Verordnung zur, Durchfihrung des Gesetzes filr ein Kommunalisierungsmodell, zuletzt
getindert durch Verordnung vom 18. November 1998, sollte nicht gestrichen werden. Die in dieser
Bestimmung enthaltene Befreiung von Vorschriften des Weiterbildungsgesetzes ist nicht iiberfliissig,
pachdem die ursprilngliche Absicht, auch dés Weiterbildingsgesetz selbst im Rahmen des Ersten

Modemisierungsgesetzes zu novellieren, fallen gelassen worden ist.



- 14 -

Artikel 6

Anderung des Kommunalabgabengesetzes
1. Der Aufhebung des § 2 Abs. 2 KAG wird zugestimmt.

2. Anderung des § 5 Abs. 6 KAG

§ 5 Abs, 6 KAG solite wie folgt neu gefalBt werden:

»{6) Von Gebiihren sind befreit:

1. Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbinde, sofern die Leistung der Verwaltung nicht
ihre wirtschafilichen Unternehmen betrifft oder es sich nicht um eine beantragte sonstige Ta-

tigkeit im Sinne des § 4 Abs. 2 auf dem Gebiet der Bauleitplanung, des Kultur-, Tief- und Stra-
Benbaus handelt,

2. die Bundesrepublik und die anderen Linder, soweit Gegenseitigkeit gewihrleistet ist,

3. die Kirchen und Religionsgemeinschaften des &ffentlichen Rechts, soweit die Leistung der
Verwaltung unmittelbar der Durchfiihrung kirchlicher Zwecke im Sinne des § 54 der Abgaben-

ordnung dient.

Sofern es sich um amtliche Bescheinigungen, Zeugnisse oder Gutachien gem. § 6 Abs. 1 Satz 2,

§ 19 OGDG handelt, findet Satz | keine Anwendung.”
Begriindung fiir die Anderung des § 5 Abs. 6 KAG:

Wie in der Begriindung zu Artikel 2 des 2. Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes
betreffend die Anderungen des § 5 Abs. 2 Nr. 1 des Kommunalabgabengesetzes zu entnehmen ist,
entsprach die gem. § 5 Abs. 6 KAG vorgesehene Verwaltungsgebithrenbefreiung des Landes so-
wie der Gemeinden und Gemeindeverbéinde - mit Ausnahme der je nach Vorschrift ausdriicklich
genannten Fille - zum Zeitpunkt der Verabschiedung des OGDG nicht der Intention des Gesetzge-
bers. Sie wurde insofern mit Artikel 2 des 2. Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes
korrigiert. Es ist kein Grund ersichtlich, warum die in § 5 Abs. 6 Nr. 1 KAG vorgesehene Ande-
rung, die die Gebiihrenbefreiung fiir amtstrztliche Zeugnisse fiir das Land, die Gemeinden und

Gemeindeverbinde aufhob, nicht auch in entsprechender Weise fiir die in § 5 Abs. 6 Nr. 2 und
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Abs. 3 KAG genannten Rechtsiréiger eingefiihrt werden sollte. Denn es ist davon auszugehen, daf’
der Gesetzgeber bei der letzten Anderung des KAG nicht bewuBt zwischen den in Nr. 1 bis 3 ge-
nannten Korperschaften differenziert hat. § 5 Abs. 6 sollte deshalb - wie vorgeschlagen - mit dem
- Ziel gedndert werden, dafl die Gebiihrenbefreiung bei allen in den Nr, 1 bis 3 genannten Korper-
schaften nicht greift, wenn es sich um améliche Bescheinigungen, Zeugnissé oder Gutachten gem.
§ 6 Abs. I Satz 2 und § 19 OGDG handelt.
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Artikel 7

Anderung des Gebiithrengesetzes

Durch § 2 Abs. 3 GebG NW (neu) soll zugelassen werden, daB Gemeinden und Gemeindeverbénde in
ihrem Aufgabenbereich fiir Amtshandlungen, die in Gebihrenordnungen des § 2 Abs. 2 GebG NW
erfaBt sind, eigene Gebiihrenordnungen durch Satzung mit abweichenden Gebiihrensitzen erlassen
kénnen. Dieser Regelung stimmen wir ausdriicklich zu. Wir weisen allerdings darauf hin, daB klarge-
stellt werden sollte, daB eine solche Satzungsregelung ihre Grenzen dort findet, wo durch EU-Recht
oder Bundesrecht die Hohe der Gebiihren verbindlich festgelegt worden ist oder wo dieses Recht eine
Regelung der Gebithrenhohe in Gesetzen oder Verordnungen verlangt.

Trotz Bedenken stimmen wir auch der Regelung zu, die das Recht der Gemeinden und Gemeindever-
binde, eigene Gebiihrenordnungen mit abweichenden Gebithrensidtzen zu erlassen, im Bereich des
Vermessungswesens und der Grundstiickswertermittlung beschrinkt (Artikel 7 Nr. 2 (§ 2 Abs. 3 Satz

2 der vorgeschiagenen Neufassung des Gebithrengesetzes).

Abgelehnt wird dagegen, dal vergleichbare Beschrinkungen auch fiir Amtshandlungen im Gesund-
heitswesen und bei Auskiinften nach dem Umweltinformationsgesetz gelten sollen, soweit sie in den
in Abs. | genannten Gebiihrenordnungen ausdriicklich ausgenommen sind (vgl. Artikel 7 Nr. 2 - § 2
Abs. 3 Satz 3 des Gesetzentwurfs). Diese Ausnahme ist sachlich nicht zu rechtfertigen. Dabei ist ins-
besondere zu berlicksichtigen, daB es sich bei den Amtshandlungen im Gesundheitswesen, flr die
jetzt die Gebithrenautonomie der Gemeinden eingeschrinkt werden soll, um pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgaben handelt. Beriicksichtigt man weiterhin, daB § 28 Abs. #des Gesetzes iiber den offentli-
chen Gesundheitsdienst den kommunalen Gebietskorperschaften die Méglichkeit einrdumt, fiir Kon-
troll- und Uberwachungstiitigkeiten durch Satzung kostendeckende Gebiihren festzulegen, so ist diese
Beschrinkung rechtssystematisch verfehit. Denn bei den in § 28 Abs. 6 OGDG genannten Kontroll-
und Uberwachungstitigkeiten handelt es sich in der Regel um Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung. Es ist aber nicht zu rechtfertigen, daB die Gebiihrenautonomie der Kreise und kreisfreien
Stidte fiir Amtshandlungen im Bereich der pflcihtigen Selbstverwaltungsaufgaben stirker einge-
schrinkt wird als im Bereich von Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung. Wir sprechen uns

daher dafiir aus, § 2 Abs. 3 Satz 3 der vorgeschlagenen Neufassung des Gebiihrengesetzes ersatzlos

zu streichen.
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Artikel 8
Anderung des Weiterbildungsgesetzes

Die in der Gesetzesbegriindung enthaltenen Ausfiithrungen zur Streichung des § 8 Weiterbildungsge-
setz sind {iberzeugend. Dringender scheint uns jedoch eine aufgabenkritische Untersuchung des Lan-
desinstitutes fiir Schule und Weiterbildung zu sein. Die Aufgaben des Landesinstituts fiir Schule und
Weiterbildung soliten auf das unerliBlichie Mall zurlickgefihrt werden. Der verbleibende Aufgaben-
bestand des Landesinstituts miiBte dann effektiver und effizienter organisiért werden. So scheinen uns
z.B. nicht wenige Aktivititen des Landesinstituts im Bereich des Weiterbildungsgesetzes iiberflissig

oder zumindest uneffektiv und uneffizient organisiert zu sein.

Artikel 9 _
Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes

Keine Bemerkungen.
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Artikel 10

Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Wir begriiBen die vorgesehene Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Wie wir in unserer an
das Innenministerium gerichteten Stellungnahme vom 29.05.1998 zum Ausdruck gebracht haben,
halten wir es allerdings nicht fiir sinnvoll, das VwVfG NRW in der Weise zu indem, daB in wichtigen
materiellen Verfahrensfragen Divergenzen zum Bundesrecht bestehen. Solche Divergenzen sind im
Anderungsvorschlag in einer Reihe von Fillen enthalten. Dies lehnen wir ab. Das gilt insbesondere
fur die in § 45 Abs. 2 vorgesehenen Heilungsméglichkeiten von, Verfahrens- und Formfehlern, die auf
die letzte Tatsacheninstanz beschrinkt werden sollen. Abgesehen davon, dafi diese Bestimmung in
vielen Fillen Giberfliissig ist, die ausschlieBlich Landesrecht betreffen, weil das OVG NW letzte In-
stanz und gleichzeitig letzte Tatsacheninstanz ist, halten wir die Einschrinkung gegeniiber dem Bun-
desrecht nicht fiir sachangemessen, weil sie die Moglichkeiten der Beh&rden einschrinkt, im Sinne
einer Verfahrensbeschleunigung von den Heilungsmdglichkeiten des § 45 Abs. 2 VwVIG Gebrauch

zu machen. Die fiir NW vorgesehene Regelung lduft der Intention der Verfahrensbeschleunigung

gerade zuwider.

Dasselbe gilt fiir die in § 74 Abs. 6 Nr. 2 b vorgesehene Regelung. Danach kann ein Planfeststel-
lungsbeschiuB nur dann durch eine Plangenehmigung ersetzt werden, wenn nicht nur mit den Trigern
6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berithrt wird, sondern auch mit den nach § 29
BNatSchG anerkannten Verbinden das Benehmen hergestellt worden ist, soweit es um Vorhaben
geht, die mit Eingriffen in Natur ﬁnd Landschaft im Sinne des § 8 BNatSchG verbunden sind. Diese
Regelung ist kontraproduktiv. Sie fithrt nicht zu einer Verfahrensbeschleunigung, die durch die Erset-
zung der Planfeststellung durch die Plangenehmigung angestrebt wird, sondern im Gegenteil zu einer
Verfahrensverldngerung. Rechtssystematisch ist die Regelung im {ibrigen verfehlt. Sie hebt ndmlich
die nach § 29 BNatSchG anerkannten Naturschutzverbinde auf die gleiche Ebene wie die zu beteili-
genden Behdrden und riumt ihnen quasi die Stellung eines Trigers Sffentlicher Belange ein. Damit
wird die bisherige rechtliche Basis fiir die Beteiligung von Naturschutzverbénden im Verfahren nach
§ 29 BNatSchG verlassen. Diese Vorschrift sieht ndmlich lediglich eine besondere Form der Biirger-
beteiligung vor. Dabei sollte es verbleiben. Die Verpflichtung zur Herstellung des Benehmens mit
den anerkannten Naturschutzverbidnden kann im iibrigen zu erheblichen Verfahrenshemmnissen auch
deshalb fiihren, weil iiber die Frage, wann das Benehmen hergestellt ist, zwischen den Behdrden und
den Naturschutzverbinden hiufig erhebliche Unklarheiten bestehen konnen und Streitigkeiten mit
den Naturschutzverbiinden vorprogrammiert werden. So diirfte es im Einzelfall kaum vermittelbar
sein, daB Benehmen nicht Zustimmung bedeutet, sondern daf sich die entscheidenden Beh&rden iiber
die Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbinde auch hinwegsetzen kdnnen. Die jetzt vorge-
schlagene Regelung lehnen wir deshalb ab. Die Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbinde
sollte auf die Fille des § 29 BNatSchG und damit auf Planfeststeilungsverfahren beschrinkt bleiben.
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Artikel 11 |
Gesetz zur Ausfithrong des Bundessozialhilfegesetzes

Zu den vorgeschlagenen Apderungen des Ausfihrungsgesetzes zum Bundessozialhilfegesetz haben
wir folgende Anderungsvorschlige:

1. §3des Gesetzentwurfs

a) §3 Abs. 1 _ - . _ ,

Die in § 3 Abs, 1 des Entwurfs vorgesehene Maglichkeit, daB die Uberdrtlichen Trager ne-
ben den rtlichen Triger der Sozialhilfe auch kreisangehdrige Gemeinden zur Durchfiihrung
der ihnen als iberdriliche Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben heranziehen kdnnen,
wird abgelehnt. Sie ist nicht sachgerecht. Durch eine derartige Regelung wird der Zusam-
menhang zwischen Aufgaben- und Finanzverantwortung noch stirker gelockert als bisher.
Denn wenn die Landschafisverbinde die Kreise zur Erledigung von Aufgaben heranziehen,
so tragen letziere zumindest mittelbar die Fiftinzverdtitwortung duch fiir die Erledigung der
Aufgaben, weil sie die Landschaftsumlage an die Lands‘chaﬂéverbﬁnde zu zahlen haben. Der
zwischen Kreisen und Landschaftsverbiinden noch vorhandene mittelbare Zusammenhang
zwischen Aufgaben- und Finanzverantwortung tendiert dagegen im Verhdltnis zwischen
kreisangehdrigen Gemeinden und Landschaftsverbinden gegen Null. Denn die kreisange-
hérigen Gemeinden bringen die Landschaftsymlage allenfalls noch mittelbar Gber die von
ihrem Kreis ‘t:_rhobene Kreisumlage auf.

Im fibrigen besteht auch kein praktischer Bedarf fir eine derartige Delegationsregelung, die
den Landschaftsverbinden die Moglichkeit gibt, unmittelbar auf kreisangehorige Gemein-
den zuriickzugreifen. In Aufgabenbereichen, in denen dies méglich ist, ohne daff die Fach-
lichkeit der Aufgabenerfillung beeintrichtigt wird, spricht alles daftir, diese Aufgabenberei-
che direkt in die Zustindigkeit des &rtlichen Triigers zu verlagem. Wenn sogar kreisange-
hérige Gemeinden diese Aufgaben wahrnehmen kénnen, so kdnnen dies erst recht die Krei-
se. Deshalb sollten diese Aufgabenbereiche auf die drtlichen Triiger verlagert werden. Thnen
sollte dann die Méglichkeit eingeriumt werden, im Rahmen einer Delegatiorissafzuné kreis-
angehdrige Gemeinden zur Aufgabenerledigung heranzuziehen. Durch eine derartige Verla-
gerung der Aufgaben auf die Srtlichen Tréger wiirde dem Ziel Rechnung getragen, Aufga-
ben moglichst orts- und bilrgernah anzusiedeln. Gleichzeitig stlinde eine derartige Losung
anders als der jetzt zur Diskussion gestellte Anderungsvorschlag nicht im Konflikt mit dem -
Ziel, Aufgaben- und Finanzverantwortung iusammenzuﬁihren.
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b) §3 Abs. 3
§ 3 Abs. 3 des Gesetzentwurfs sieht die Anwendung des § 89 Abs. 3 und Abs. 5 SGB X vor.
Danach hat der Beauftragte die erforderlichen Mitteilungen zu machen und Rechenschaft
abzulegen. Der Auftraggeber ist berechtigt, den Beauftragten an seine Auffassung zu bin-
den. Es fehlt jedoch ein Verweis auf § 89 Abs. 4 SGB X, wonach der Auftraggeber berech-
tigt ist, die Ausfithrungen des Aufirags jederzeit zu pritfen. Damit stellt sich die Frage, ob
der bisher bewidhrten und notwendigen Titigkeit der Fachpriifung der Kreise die Grundiage
entzogen werden soll. Dies wiire nicht sachgerecht. Denn die Auftraggeber diirfen bei der
Kontrolle der auftragsgemiBen Durchfithrung der Aufgabe nicht allein auf die Berichterstat-
tung der Beauftragien angewiesen sein. Wir schlagen deshalb vor, § 3 Abs. 3 wie folgt zu

formulieren:

(3) § 89 Abs. 3 bis 5 SGB X gilt entsprechend.”

§ 5 des Gesetzentwurfs

a) Nach § 5 des Entwurfs gelten in den Fillen der §§ 3 und 4 des Entwurfs § 91 Abs. 1 Satz 1
und 2 und Abs. 3 sowie §§ 111 und 113 SGB X entsprechend. § 9 Abs. 1 Satz | und 2 SGB
X sehen vor, daB der Auftraggeber verpflichtet ist, dem Beauftragten die erbrachten Sozial-
leistungen zu erstatten. Sach- und Dienstleistungen sind in Geld zu erstatten. Entspre-
chend § 11 SGB X sind Gegenstand der sozialen Rechte die in diesem Gesetzbuch vorgese-
henen Dienst-, Sach- und Geldleistungen (Sozialleistungen). Die personliche und erzieheri-
sche Hilfe gehért zu den Dienstleistungen. Zur persdnlichen Hilfe - eine der Formen der
Sozialhilfe (§ 8 Abs. 1 BSHG) - gehén nach § 8 Abs. 2 BSHG auch die Beratung in Fragen
der Sozialhilfe (§ 14 SGB I) und die Beratung in sonstigen sozialen Angelegenheiten, so-

weit letztere nicht von anderen Stellen oder Personen wahrzunehmen sind. Zahlreiche &rtli-

che Triger der Sozialhilfe haben ihren Delegationsnehmergemeinden eine verstirkte Bera-
tung der Hilfesuchenden aufgegeben, um den Nachrang der Sozialhilfe besser durchzuset-
zen und Mifbrauch von Sozialhilfe zu vermeiden. Es ist zu befiirchten, daB nach der vorge-
schlagenen Neuregelung in § 5 Abs. 1 die Tréger der Sozialhilfe ihren Delegationsnehmern
die Kosten der persénlichen Beratungshilfe (Personal- und Sachkesten) als Dienstleistungs-
kosten zu erstatten hiitten. Wir gehen davon aus, daB ein derartiges Ergebnis mit der Neure-
gelung nicht beabsichtigt ist. Es sollte deshalb in geeigneter Form klargestéllt werden, dafl
der persdnliche und sichliche Verwaltungsaufwand nicht zu erstatten ist. Wir schlagen da-

her vor, § 5 Abs. | Satz 1 des Entwurfs um folgenden Satz 2 zu erglinzen:

.Den persénlichen und sichiichen Verwaltungsaufwand tragen die gem@B § 3 herange-

zogenen ortlichen Triger und kreisangehorigen Gemeinden.“
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Wir machten ausdriicklich darauf hinweisen, daB eine klarstellende Bemerkung in dem oben
beschriebenen Sinne in der Begriindung des Gesetzentwurfs des Landes unseres Erachtens
nicht ausreichend wire. Denn beim SGB X handelt es sich um Bundesrecht. Fir die Ausle-
gung des SGB X ist daher nicht der ,,Wille des Landesgesetzgebers”, sondern der ,,Wille des
Bundesgesetzgebers” mabgebend.

b) Die maBgeblichen Bestimmungen des SGB X sprechen beim Aufwendungsersatz von einer
,Erstattung® der Aufwendungen an den ‘Auftragnehmer, Ein Erstammgsverfahren wird der-
zeit im Verhdltais zwischen Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden in vielen Kreisen
nicht praktiziert. Die kreisangehorigen Gemeinden buchen Ausgaben und Einnahmen der
ihnen bertragenen Sozialhilfe direkt in den Kreishaushalt. De facio gibt es damit auch kei-
ne Erstattungsanspriiche der Gemeinden an den Aufiraggeber mehr, die nach den Regeln des
SGB X abgewickelt werden konaten, Wir.regen an, den Sprachgebrauch des Ausfuhrungs-

gesetzes an diese Praxis anzupassen.
3.  § 6 des Gesetzentwurfs

§ 6 des Gesetzentwurfs wird abgelehnt, Die im Gesetzentwirf vorgeschlagene Neuregelung des
§ 6 16st das entscheidende Problem bei den bisherigen Experimenten nicht. Auch nach der von
der Landesregierung vargeschlagenen Neufassung setzt eine abweichende Kostenverteilungsre-
gelung weiterhin den Konsens zwischen Kreis und allen kreisangehdrigen Gemeinden voraus.
Ein derartiger Konsens jst aber in dex Vergangenheit in vielen Kreisen deshalb gescheitert, weil
eine Minderheit von Gemeinden (h#ufig nur eine) sich dem Konsens verweigert hat. Dieses
 Vetorecht* einer Gemeinde, mit der jim Gesamtinteresse des Kreises und seiner kreisangehdri-
gen Gemeinden liegende Lsungen blockiert werden konnen, muB beseitigt werden.

AuBerdem zieht die in § 6 Abs. 2 vorgesebene umfangreiche Berichtspflicht der Gemeinden und
Kreise die Gefahr fiberfliissigen bitrokratischen ,Aﬁfwandes’ nach sich. Dabei mag eine Auswer-
“tung der Erfahrungen mit dem neugefaBten § 6 BSHG wilnschenswert sein. Dies kann aber - wie
bei Auswertungen anderer neuer Gesetze - ohne detaillierte gesetziiche Festlegung erfolgen, in
“welcher Form und mit welchen Berichtspflichten dies zu geschehen hat.

Statt der von der Laodesregierung vorgeschiagenen Formulierung des § 6 Ausfilhrungsgesetz
schlagen wir folgende Neufassung des § 6 vor:
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»§ 6

(1) Soweit die Kreise gemiB § 3 kreisangehdrige Gemeinden zur Durchfiihrung der Aufga-
ben durch Satzung heranziehen, tragen die Gemeinden 50 % der Aufwendungen. Die Kreise
kénnen durch Satzung einen Hirteausgleich festlegen, wenn infolge erheblicher strukturel-
ler Unterschiede im Kreisgebiet die Beteiligung kreisangehdriger Gemeinden an den Auf-

wendungen fiir diese zu einer erheblichen Hirte fiihrt.

(2} Um die Zusammenfithrung der Aufgaben- und Finanzverantwortung zu erproben, kén-
nen Kreise und kreisangehdrige Gemeinden auch eine von Absatz 1 Satz 1 abweichende
Verteilung der Sozialhilfeaufwendungen vereinbaren. Die Vereinbarung ist dem fiir das

Sozialhilferecht zustindigen Ministerium mitzuteilen.

(3) Soweit die iberdrtlichen Triger der Sozialhilfe Kreise oder kreisfreie Stiidte gem. § 3

zur Durchfithrung von Aufgaben heranziehen, geiten die Absitze 1 und 2 entsprechend.
(4) Abs. 1 bis 3 treten am 01. Januar 2000 in Kraft.”

Im einzelnen begriinden wir unseren Vorschlag wie folgt:

a) §6Abs. 1

Die Erfahrungen in den Kreisen, die auf konsensualer Basis Experimente iiber die Zusam-
menfithrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung im Bereich der Sozialhilfe durchge-
fihrt haben, sind so positiv, da8 die Zusammenfiihrung nicht von einer Vereinbarung der .
Gemeinden und Kreise abhingig gemacht werden sollte, die immer dann scheitert, wenn
auch nur eine Gemeinde nicht zustimmt. Aufgrund der Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen
und auch der Erfahrungen anderer Bundesldnder mit Interessenquoten fiir die kreisangehori-
gen Gemeinden ist es gerechtfertigt, zwingend im Gesetz eine Interessenquote fiir alle Krei-
se festzulegen, die die Frage, ob Finanz- und Aufgabenverantwortung stirker zusammenge-
fiihrt werden soll, nicht mehr in das Belieben der Gemeinden und Kreise stellt. Eine Interes-
senquote von 50 %, die fiir das gesamte Land Nordrhein-Westfalen gilt, stellt eine sachge-
rechte Losung dar, um den Zielen Rechnung zu tragen, die Eigenverantwortung der Ge-
meinden zu stirken und gleichzeitig die Ausgleichsfunktion der Kreise und Kreisumlage zu
bewahren. Eine flichendeckend geltende Interessenquote von 50 % wiirde zugleich die ng-
tigen empirischen Daten liefern, die erforderlich sind, um entscheiden zu kénnen, ob eine
nach der Anderung des § 96 BSHG eventuell vorzunehmende vollsiindige Ubertragung

bestimmter Aufgabenbereiche auf die kreisangehdrigen Gemeinden mit besonderen Rege-
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lungen im Gemeindefinanzausgleich des Landes flankiert werden mu[?;. Nur eine moglichst
umfassend im gesamten Lande Nordrhain—Westfalen im kreisangehdrigen Raum geltende
Interessenquote von 50 % ermﬁglichtles némlich, mit hinreichender Sicherheit zu beurtei-
len, inwieweit evil. bei einzelnen Gemeinden durch die Interessenquote eintretende Sonder-
belastungen ggf. durch positive Wirkungen in anderen Bereichen kompensiert werden. Erst
wenn iiber dieses Wechselspiel zwischen evtl. eintretenden zﬁsatzlichcn Belastungen und
Entlastungen mdglichst flichendeckende, repriisentative Erfahrungen in Nordrhein-
Westfalen vorliegen, kann {iber die Notwendigkeit und den Umfang evtl. erforderlich wer-
dender flankierender ' MaBnshmen im Gemeindefinanzausgleichsgesetz Nordrhein-
Westfalen sachgerecht entschieden werden. '

Soweit die von den Gemeinden zu tragenden 50 % der Aufwendungen wegen struktureller
Unterschiede zwischen den einzelnen. Gemeinden bei den Sozialhilfelasten zu erheblichen
Hirten fithren, kaon der Kreistag gefl. durch Haushaltssatzung oder andere Satzung einen
Hirteausgleich beschlieBen. Dabei handelt es sich um eine Ausnabmeregelung, die nur zum
Zuge kommen soll, wenn tatsichlich erhebliche strukiurelle Hirten entstehen, die die betrof-
fene Gemeinde auch nicht durch Mobilisierung von zusiitzlichen Eigenkriften auf ein tole-
rierbares Mafl zuriickfilhren kann. Ein komplementirer allgemeiner Finanzausgleich auf
Kreisebene neben dem Finanzausgleich.des. GEG auf Landesebene ist schon wegen des
Ausnahmecharakters der Regelung micht durch. Abs. ] Satz 2 gedeckt.

§6 Abs. 2

Abs. 2 ermdglicht eine von Abs. 1 Satz | ‘abweichende Verteilung der Aufwendungen zwi-
schen Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden, wenn sich der Kreis und alle Gemeinden
iiber die abweichenden Regelungen einig sind. Die Offnungskiausel des Abs. 2 soll den
Kreisen ermdglichen, mit ihren kreisangehdrigen Gemeinden von Abs. 1 Satz 1 abweichen-
de Modelle zu erproben, um festzustellen, ob es bessere und weitergehende Modelle fiir die
Zusammenfithrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung gibt. Kommt es nicht zu einer
Einigung zwischen Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden, weil nur eine beteiligte Ge-
meinde die Zustimmung verweigert, so gilt automatisch die in Abs. 1 Satz 1 festgelegte
Verteilung der Aufwendungen.

Die in Abs. 2 Satz 2 unseres Vorschlags vorgesehene Pflicht, eine Vereinbarung nach Abs, 2
Satz | dem zustindigen Fachministerium mitzuteilen, ist viilig ausreichend, um dem
Fachministerium die ntigen ,Einstiegsinformationien* fiir eine evil. erforderliche Auswer-
tung zur Verfilgurg zu stellen. Sie ist auch ohne groBen biirokratischen Aufwand durchzu-
fihren. Denn die Erfahrung mit den bisherigén Experimenten im kreisangehorigen Raum
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hat gezeigt, daB sie alle auf der Basis einer schriftlich fixierten Vereinbarung zustande ge-

kommen sind. Der von der Landesregierung vorgeschlagenen umfassenden Berichtspflicht

bedarf es daher nicht.

§ 6 Abs. 3

Auch bei den Landschaftsverbinden sprechen die gleichen Griinde fir eine Zusammenfih-
rung von Aufgaben- und Finanzverantwortung, soweit die Landschaftsverbinde Kreise und
kreisfreie Stidte zur Aufgabenerledigung heranziehen. Weitere wissenschaftliche Begleitun-
tersuchungen etc. zu der Frage, ob den hiervon erwarteten positiven Wirkungen gravierende,
strukturelle Hirten einzeiner Mitglieder der Landschaftsverbinde gegeniiberstehen, fithren
nicht weiter. Alle bisher durchgefiihrten Untersuchungen konnten diese Frage nicht eindeu-
tig beantworten. Bei den entscheidenden Fragen endeten diese Untersuchungen in der Regel
mit Vermutungen, die je nach Interessenlage unterschiedlich ausfielen. Zusitzlicher Er-
kenntnisgewinn kann daher nur durch einen Praxistest gewonnen werden. Erst wenn Aufga-
ben- und Finanzverantwortung auch in diesem Bereich zumindest teilweise zusammenge-
filhrt sind, 148t sich tatsdchlich feststellen, ob im Einzelfall bei einem Mitglied der Land-
schaftsverbinde durch die Zusammenfithrung strukturelle Hirten auftreten, die auch nicht
durch die positive Wirkung der Zusammenfiihrung kompensiert werden. Erst auf dem Hin-
tergrund dieser Erfahrung kann ggf. aufgrund realistischer Daten {iber einen evtl. notwendi-

gen kompensierenden Finanzausgleich emsthaft nachgedacht werden.

Gegen eine sofortige Regelung entsprechend dem Vorschiag in § 6 Abs. 3 kann auch nicht
eingewandt werden, daB es nicht sinnvoll sei, auf dem Hintergrund der evtl. in wenigen Jah-
ren erfolgenden Auflosung der Landschaftsverbinde fiir kurze Zeit das Finanzierungssystem
noch strukturell zu dndern. Gerade angesichts der diskutierten Auflosung der Landschafts-
verbinde sollte die Zeit bis zu deren eventueller Aufldsung genutzt werden, um einen der-
artigen ,,Praxistest” durchzufithren. Denn da nach einer Aufldsung der Landschaftsverbinde
die Landschaftsumlage mit ihrer Ausgleichswirkung ohnehin entfallen wiirde, stiinden dann

auch die empirischen Daten fiir einen evtl. auf anderer Ebene durchzufithrenden Finanzaus-

gleich zur Verfiigung.

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, daB in anderen Bundestindern bei der Hilfe zur
Pflege in teilstationdren und stationdren Einrichtungen inzwischen Aufgaben- und Finanz-
verantwortung zusammengefiihrt sind (Hessen, Baden-Wiirttemberg). Die Erfahrungen die-
ser Bundeslinder zeigen, daB eine derartige Zusammenfiihrung positive Wirkungen hat. DaB}
solche positiven Wirkungen auch in anderen Bundesldndern vermutet werden diirfen, hat

auch der niedersichsische Landesrechnungshof im Rahmen seiner Bemerkungen zur Haus-
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haltspriifung 1998 festgestellt. Er hat darauf aufmerksam gemacht, daB fiir die Srilichen
Trédger in Niedersachsen jeglicher Anreiz zur Entwicklung und Bereitstellung ambulanter
Betreuungsformen fehle, da eine dadurch evtl. mdgliche verringerte Féllzahl bei stationiren
Hilfen ausschlieBlich den niedersichsischen Landeshaushalt entlaste. Diese Feststellung, die
nach Inkrafttreten der Pflegeversicherung getroffen worden ist, kann auch auf Nordrhein-
Westfalen mit der Mafigabe {ibertragen werden, daB in Nordrhein-Westfalen an die Stelle
des Landeshaushalts die Haushalte der umlagefinanzierten Landschaftsverbinde treten.

d) §6Abs. 4

Es ist nicht sinnvoll, daft Interessenquoten schon wihrend eines laufenden Haushaltsjahres
. zum Zuge kommen. Deshalb sieht Abs. 4 vor, dal § 6 erst mit Beginn des Haushaltsjahres
2000 in Kraft tritt. '

Artikel 12
Verordnung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes

. Keine Bemerkungen,

Arxtikel 13
Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiibrung
des Kinder- mnd Jugendhilfegesetzes

Keine Bemerkungen.
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Artikel 14

Anderung dés Landesplanungsgesetzes

Der Anderung des Landesplanungsgesetzes stimmen wir insgesamt zu. Insbesondere begriiBen wir,
daB durch § 5 Abs. 4 Satz 1 LPIG erreicht werden soll, daB hauptamtliche Blirgermeister neben ande-
ren Mitgliedemn der Gemeindevertretung in den Bezirksplanungsrat gew#hlt oder berufen werden
diirfen. Zu bedenken geben wir allerdings, ob es sinnvoll ist, § 6 Abs. 4 LPIG dahin zu #ndern, daf}
neben den Hauptverwaltungsbeamten der Landschaftsverbinde, der kreisfreien Stidte und der Kreise
auch andere Vertreter dieser Institutionen mit beratender Stimme an den Sitzungen der Bezirkspla-
nungsrite teilnehmen kdnnen. Die bisherige Fassung des § 6 Abs. 4 LPIG sollte eine Beteiligung des
hauptamtlichen Momentes bei den Sitzungen des Bezirksplanungsrates sicherstellen. Da die Landré-
tin/Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
umsetzen mufl (vgl. § 4 LPIG - neu), halten wir es immerhin fiir erwigenswert, es bei der bisherigen

Regelung zu belassen. Fiir § 26 Abs. 6 Satz 2 LPIG gelten dieselben Erwéigungen.
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Artikel 15
Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Die Ergénzung des § 30 Abs. 1 Satz I Schulverwaltungsgesetz, das der Schultriger im Rahmen seiner
Verantwortung als Sachkostentriger auch ,.eine am allgemeinen Stand der Technik orientierte Sach-
ausstattung™ Zur Verfiigung stellen muf, ist tiberflfissig. Schon nach der geltenden Rechtslage sind die
Schultriger verpflichtet, die Sachkosten zu tragen. Hierzu gehort auch die Finanzierung einer dem
allgemeinen Stand der Technik entsprechenden Sachausstattung.

Durch die vorgeschlagene Anderung glaubt das Land offensichtlich, zukiinftig Probleme vermeiden
zu kénnen, wie sie im Zusammenhang mit der Ausstattung der Schulen und Schuldmter in den Kom-
munen mit zentral vom Land beschafften PC’s entstanden sind. Diese Annahme ist unzutreffend. Die
Schwierigkeiten rithrten nicht daher, dal} die kommunalen Gebietskiperschaften sich grunds#tzlich
weigerten, die Verwaltung der Schulen und der Schulimter mit modemer Datenverarbeitungsinfra-
struktur auszusta&en. Hauptursache fiir den Widerstand der kommunalen Gebietsk&rperschaften ge-
gen das Programm des Schulministeriums war vielmehr, daf dieses den kommunalen Gebietskorper-
schaften Prioritdtensetzungen sufzwingen wollte, die.mit der drtlichen Investitionsplanung nicht im
Einklang standen. Auflerdem zog die zenirale Beschaffung der PC’s durch das Land die Gefahr von
Inselldsungen in den kommunalen Gebietskdrperschaften nach sich. Zudem war die vom Land be-
schaffte Software teilweise nicht sachgerecht auf den ebenfalls vomn Land beschafften und durch
Zeitablauf veralteten PC’s einsetzbar. Die in der Vergangenheitf entstandenen Probleme hingen daher
nicht mit Defiziten der 'fech'ﬂii:ﬁén Regelungen, sondern mit nicht sachgerechtem Vorgehen des Lan-

des zur L8sung der Probleme zusammen, . .

Solite durch die jetzt vorgeschlagene Anderung beabsichtigt sein, eine rechtliche Handhabe zu schaf-
fen, um die kommunalen Gebietskorperschaften zu verpflichten, die Schulen und Schuldmter entge-
gen der drtlichen Investitionsplanung der Komumunen vorrangig vor anderen kommunalen Amtern mit
moderner Kommunikationstechnik auszustatten, so wiire dies auch durch die Formulierung der vorge-
schlagenen Anderung des Gesetzes nichi gedeckt. Ein derartiger Eingriff in die durch Artikel 28 GG
geschiitzte kommunale Investitionsplanung wire auch_sachlich nicht zn réchtfertigen. Zusatzlich be-
diirfie er nach dem Konnexitiitsprinzip eines Kostenausgleiphs. |

AuBerdem ist die in § 30 des Entwurfs 'vorgesehene isolierte Verpflichtung der kommunalen Schul-
triger diskriminierend, wenn sie nicht mit einer entsprechenden Verpflichtung des Landes fiir seine
Behorden einhergeht. Defizite bei der Ausgestaltung mit moderner technischer Infrastruktur insbe-
sondere im Bereich der elektronischen Datenverarbeitung bestehen eher bei den Landesbehdrden als
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bei kommunalen Gebietskdrperschaften. Fast alle vom Land in Aufirag gegebenen Organisationsun-
tersuchungen sind u.a. zu dem Ergebnis gekommen, daB die Ausstattung der Landesbehdrden mit der
wiinschenswerten technischen Infrastruktur im Bereich der Datenkommunikation in der Regel in er-
heblichem Umfang hinter der entsprechenden Ausstattung der kommunalen Gebietskdrperschaften
zurilcksteht. Auf diesem Hintergrund ist es sachlich nicht zy rechtfertigen, wenn das Land nur in den
Bereichen, wo es besondere Interessen hat und wo es die Kosten der EDV-Infrastruktur nicht selbst
zu finanzieren hat, eine besondere Verpflichtung einfiihrt. Solange nicht parallel dazu in den ein-
schldgigen Landesgesetzen (z.B. Landesorganisationsgesetz, Ausfiihrungsgesetze des Landes zur
Organisation der Gerichtsbarkeit etc.) ebenfalls eine entsprechende Verpflichtung eingefiihrt wird,
seine Landesbehorden und Gerichte entsprechend dem allgemeinen Stand der Technik auszustatten,
miifte sich das Land den Vorwurf gefallen lassen, mit zweierlei Mafl zu messen und Anspriiche, die

es an die Kommunen stellt, richt fiir sich selbst gelten lassen zu wollen.

Wir sprechen uns daher strikt gegen die Anderung des § 30 Schulverwaltungsgesetz aus.

Artikel 16
Anderung des Gesetzes iiber den Vorbereitungsdienst fiir die

Laufbahnen des gehobenen und des hiheren Forstdienstes im Lande Nordrhein-Westfalen

Keine Bemerkungen.
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Artikel 17
"+ Anderung des Rettungsdienstgesetzes
(Gemeinsame Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde NW)

Zu Artikel 17 des Gesetzentwurfs haben die drei kommunalen Spitzenverbinde in Nordrhein-
Westfalen am 29. Mérz 1999 wie folgt Stellung genommen:

»l. Leitkriterien der Verwaltungsmodernisierung

Die Landesregierung hat vier wesentliche Teitende Kantérien fiir die von ihr angestrebte Verwaltungs-
modernisierung in Nordrhein-Westfalen definiert, die wir nachdriicklich begriifen:.

- Verbesserung des Dienstleistungsangebates, fiir die Bilrgerionen und Biirger .

- Stirkung der Selbstverantwortung und Selbstverwaltung auf allen Ebenen

- Stirkung der kommunalen Souverfinitit = .

- Klare und durchschaubare Zustindigkeiten und Aufgabenabgrenzungen zur Vermeidung von
Doppelarbeit und unndtigen Abstimmungsprozessen.

Obwohl von kommunaler Seite in demt vom Innenministerium am 18.02.1999 federfiihrend durchge-
fithrten Anborungsverfahren zum Regierungsentwurf bei den Vorschriften des § 12 Abs. 5 und des
§ 14 Abs. 1 konstruktive Anderungen im Sinne der Leitkriterien der, Verwaltungsmodernisierung
herbeigefithrt werden konnten, sind dazm dennoch nach wie vor tiefgreifende Widerspriiche festzustel-

len.
1L Grundsﬁtzﬁches

Der Landesgesetzgeber hat mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber den Rettungsdienst am 26.
November 1974 (GV.NW. S. 1481) filr das Land Nordrhein-Westfalen das politische Ziel gesetzt, ein
leistungsfibiges Reftungssystem fiir die Blirgerinnen und Biirger im Lande aufzubauen. Dieses Ziel
ist durch die GewZhrung von Betriebskosten- und Investitionskostenzuschiissen des Landes sowie
durch Aufbringung von erheblichen Eigenmitteln der kommunalen Triiger des Rettungsdienstes er-

reicht worden.

Ein im Aufitrage des Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit vom Institut fiir Wirt-
schaftsgeographie der Rheinischen, ‘FriadricbWﬂhclms:UmYcrs‘itﬁt Bonn, im Jahre 1997 erstelltes
Gutachten (vgl. S. 55) bestafigt dies. Datiach."bietef der Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen so-
wohl im bundesdeutschen als auéh im westewropdischen Vergleich ein hohen Leistungsstand und
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iitberdurchschnittliche Versorgungsstrukturen™. Hinzu kommt, dafl trotz dieses {iberdurchschnittlichen
Niveaus der Versorgung der Bevdlkerung die von den kommunalen Trigern flir rettungsdienstliche
Leistungen festzusetzenden Entgelte im Lindervergleich nicht iiberh6ht sind, sich lediglich im Mittel-

feld bewegen.

Das im Jahre 1997 festgestelite und weiter andauernde hohe Niveau des Rettungswesens in Nord-
rhein-Westfalen, das dem Politikziel des Landesgesetzgebers entspricht, wurde erreicht und stabili-
siert, obwohl das Land bereits vor einer Reihe von Jahren die Betriebskostenzuschiisse abgeschafft
hat. Nachdem das Land mit Inkrafttreten des Haushaltssicherungsgesetzes am 01.01.1999 nunmehr
auch die Investitionskostenzuschiisse in Hohe von 17 Mio. DM ersatzlos gestrichen hat, wird es fiir
die kommunalen Triger rettungsdienstlicher Leistungen sehr schwer werden, das erreichte Niveau der
rettungsdienstlichen Versorgung der Biirgerinnen und Biirger im Lande aufrecht zu erhalten. Sie wer-
den sich darum nach Kriften bemiihen, bediirfen dazu aber auch der begleitenden Hilfe des Landes,

indem die von der Landesregierung fiir die Verwaltungsmodemisierung aufgestellten Kriterien strikt

realisiert werden.

IIL. Stiirkung der Selbstverwaltung/Souveriinitit der kommunalen Tréger des Rettungsdicnstes

Als den Leiterkriterien "Stirkung der Selbstverantwortung und Selbstverwaltung auf allen Ebenen”
und "Stirkung der kommunalen Souverdnitit" besonders zuwiderlaufend betrachten wir die neue
Vorschrift des § 17 (Aufsicht- und Weisungsrecht). Sie ermdglicht umfassende staatliche Eingriffe in
die kommunalen rettungsdienstlichen Aufgabenstellungen. Sie hat kein Vorbild in einem dem Ret-

tungsdienstgesetz vergleichbaren Organisations- und Leistungsgesetz des Landes.

Wihrend die bisherige Vorschrift des § 17 bereits ein potentiell bedeutendes Einfallstor fiir den Erla
kommunalbelastender Standards bildet, bietet die geplante neue Vorschrift der staatlichen Aufsicht
die Mdglichkeit einer absoluten Gingelung der kommupalen Tréger rettungsdienstlicher Aufgaben
und enthilt sogar einen Ansatz zur Verstaatlichung eines Teilbereichs der rettungsdienstlichen Auf-
gabenstellungen. Die Bewertung der Vorschrift mufl zu dem SchluB fithren, daB die rettungsdienstii-
chen Aufgaben zu staatlichen Auftragsangelegenheiten hin entwickelt werden sollen, die im Lande

Nordrhein-Westfalen seit seiner Griindung nicht mehr zulissig sind.

Die bisherige Ermichtigung der staatlichen Aufsicht, allgemeine Weisungen dber Zahl, Standort,
Betrieb, personelle Besetzung und sichliche Ausstattung von Leitstellen und Rettungswachen zu er-
teilen (§ 17 Abs. 4 alt) soll nunmehr noch dahingehend erweitert werden, eine einheitliche Dokumen-
tation des Einsatzgeschehens, eine einheitliche Kennzahlen-Berichterstattung und eine einheitliche
Kosten- und Gebithrendarstellung im Rettungsdienst anordnen zu k&nnen (§ 17 Abs. 4 Nr. 1 neu).
Dariiber hinaus werden zusitzlich Mitteilungspflichten eingefithrt (§ 17 Abs. 2 Satz 2 neu) und es
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wird die Moglichkeit vorgesehen, den Hauptverwaltungsbeamten/die Hauptverwaltungsbeamtin als
staatliche Verwaltungsbehdrde zu installieren (§ 17 Abs. 5 neu).

Wir meinen, daB diese den Leitlinien der Verwaltingsmodemisierung zutiefst widersprechende Vor-
schrift ersatzios wegfallen sollte. Allein die Umwandlung der bisherigen Pflichtaufgabe zur Erfiillung
nach Weisung in eine pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit wiirde den kommunalen Trigern
rettungsdienstlicher Aufgaben,, insbesondere nach. der infolge des Haushaltssichcrungsgesetzcs ent-
standenen schwierig.cnfmanziellgu..Situm‘.gn,,gu...mmfm.s.glbammmqmmg. Selbstverwaltung, d. h.
zu der jeweiligen &rtlichen Situation angepaliten flexiblen Entscheidungsmdglichkeiten verhelfen.

Eine Ubertragung der rettungsdienstlichen Aufgaben als pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten
haben bereits die Lirider Hessen (§ 4 Abs. 1 Satz 2 RettG vom 24.11.1998 (GVBL. S. 499)), Sachsen-
Anhalt (§ 3 Abs. 1 RettG vom 11.11.1993 (GVBL 5. 699)), Schleswig-Holstein (§ 6 Abs. 2 RettG
vom 29.11.1991 (GVOBL S. 579)) und Thilringen (§ 3 Abs. 1 RettG vom 22.12.1992 (GVBL. S. 609))

vorgenommen.

Auch das Land Nordrhein-Westfalen sollte die Kraft aufbringen, die rettungsdienstlichen Aufgaben
als Organisations- und Leistungsaufgaben auf ihren eigentlichen Charakter zuriickzufUhren und so die
Selbstverwaltung zu stérken. .

IV. Kilare und durchschaubare Zustiindigkeiten und Aufgabenabgrenzungen

Der Landesgesetzgeber hat den kommunalen Trdgem ausschlieBlich die Verantwortlichkeit fur den
Rettungsdienst {ibertragen. Eine Ubertragung von konstihitiven Beteiligungén auf die gesetzlichen
Krankenversicherer, die etwa Pflichten zu Lasten von deren Haushalten ausidsen kdnnten, sind thm
durch Bundesgesetz verschlossen. Das Land hat lediglich die Kompetenz zur Aufsicht iiber die ge-
setzlichen Krankenversicherer. . '

Die kommunalen Spitzenverbiinde hatten im Regierungsentwur{ enthaltene weitergehende konstituti-
ve Beteiligungsformen der Krankenversicherer abgelehnt. Nunmehr ist in § 12 Abs. 5 und in § 14
Abs. 1 in Abstimmung mit den kemmunalen ZSpitz:envcrbﬁhden eine Regelung getroffen worden, die
akzeptabel ist. Wie in keinem anderen Rettungsdienstgesetz eines Landes wird erstmalig eine Ver-
kniipfung der Beteiligung der gesetzlicﬁen Krankenversicherer bei der Definition der kostenbildenden
Qualititsmerkmale der Bedarfsplanung und der Festsetzung der rettungsdienstlichen Gebiihren her-
.gestellt. Das bedeutet, daff die sich selbst verwaltenden Kassen und die sich selbst verwaltenden
kommunalen Gebietskfrperschaften im Sinne der Leitkriterien zur Verwaltungsmodernisierung sich
im Hinblick auf die im Rettungswesen vorzuhsltende Qualitit und die hieraus resultierenden Kosten
zusammenfinden sollen. Entsprechend der im Gesstz, den kommunalen Gebietskdrperschaften iiber-



tragenen Hauptlast der Verantwortung fiir das rettungsdienstliche Leistungsangebot verbleibt bei ih-

nen auch folgerichtig das Letztentscheidungsrecht.

Als wesentlichen Kritikpunkt im Rahmen des § 12 Abs. 5 betrachten wir das dort im letzten Satz vor-
gesehene Entscheidungsrecht der Bezirksregierung. Den sich selbst verwaltenden gesetzlichen Kran-

kenversicherern und den kommunalen Gebietsk&rperschaften sollte iiberlassen werden, sich zu ver-

stindigen.
V. Kein Vorrang der Hilfsorganisationen

In§ 11 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs wird den Hilfsorganisationen der Vorrang eingeriumt bei

gleichem Leistungsangebot.

Die Regelung - wie sie hier beschrieben ist - wird dazu fiihren, daBl Feuerwehren keine Moglichkeit
mehr haben werden, im Rettungsdicnsi mitzuwirken. In den Stidten und Gemeinden bieten Feuer-
wehren aufgrund der Multifunktionalitit der Ausbildung (Feuerschutz/Rettungsdienst) grofie Syner-
gieeffekte. Es ist unstreitig, daB die Feuerwehren - wie keine andere Organisation - kontinuierliche
Einsatzbereitschaft und Qualitit der rettungsdienstlichen Leistungen sicherstellen. Dariiber hinaus
sichern die Feuerwehren das Einsatzgeschehen hinsichtlich immer wieder aufiretender Duplizitdtsfal-
le im Rettungsdienst ab. Dort, wo Rettungsdienste hinsichtlich der Ressourcen an Rettungsdienstper-
sonal und Rettungsmitteln erschopft sind, kénnen Feuerwehren ihre rettungsdienstlich qualifizierten
Krifte aus dem Brandschutz ins Einsatzgeschehen einbringen. Eine kostengiinstigere Losung kann

schon aus diesem Grunde von keiner anderen Institution erbracht werden.

Die verpflichtende Vorrangigkeit der Hilfsorganisationen ist auch nicht sachgerecht, da die Verant-
wortung fiir die Aufgabenerfillung bei den Kommunen bleibt, die Hilfsorganisationen jedoch nach

wie vor lediglich als Verwaltungshelfer nach den Anweisungen der Triger rettungsdienstlicher Auf-

gaben handeln.

Insofern bitten wir eindringlich darum, diese Regelung zu streichen und es bei der alten Rechtslage zu

belassen.
V1. Problematik der Fehleinsétze des Rettungsdienstes

Uber die im Gesetzentwurf enthaltenen Anderungs- und Erginzungsvorschlige hinaus bitten wir Sie,
die Problematik von Fehleinsitzen und deren gebiihrenrechtliche Behandlung aufzugreifen und in

§ 15 des Gesetzentwurfs eine entsprechende Regelung vorzusehen.
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Sowohl die Feuerwehren als auch die Rettungswachen mitssen in einem erheblichen Umfange Einsét-
ze bei der Gebﬁhrénberechnung unberticksichtigt lassen, weil unter bestimmten Voraussetzungen die
Anrechnung von Gebithren fiir Fehleinsitze nach der Rechtsprechung des OVG Miinster nicht zulis-
sig ist. Neben der Fehlalarmierung kommen hier vor allem Fille vor, in denen sich vor Ort im Ret-
tungseinsatz herausstellt, da die Verunfallten sich schon selbst haben helfen kénnen oder daB aus
anderen Griinden ein Rettungseinsatz nicht vorliegt.

In diesen Fillen sind Personal- und Sachkosten entstanden, die den Zweck hatten, aufgrund einer
Meldung Rettungsaktivititen =zo  entwickeln und zum angeblichen Unfallort auszufahren.

In den Vorberatungen mit Ministerien wurden mir mehrfach auf die Rechisprechung des OVG Miin-
ster hingewiesen. Wir machen jedoch darauf aufmerksam, daf3 z. B. das Land Hessen eine Regelung
in seine retngsdienstlichen Vorschrifien aufgenommen hat, wonach Kosten fiir Fehleinsitze auch

anrechnungsfihig sind.

Wir bitten Sie eingehend zu priifen, ob angesichts dieser auch landesgesetzlichen Regelung eine An-
rechnung der Kosten fiir Fehleinsitze als Kosten des Rettungswesens Berilcksichtigung finden kén-

nen.
Eine entsprechende Formulierung konnte im § 15 des Gesetzes vorgenommen werden.
VII. Resiimee

Das politische Ziel des Landesgesetzgebers, in Nordrhein-Westfalen den Aufbau eines leistungsfihi-
gen Rettungsdienstes zu erreichen, hat nach unserer Einschitzung mit der Neufassung des Rettungs-
dienstgesetzes vom 24.11.1992 (GVBI. S. 498) seinen vorldufigen AbschluB erreicht. Angesichts der
prekiren Finanzlage des Landes und der kommunalen Gebietskorperschaften muB Besonnenheit bei
jedweder Gesetzesdnderung, die zusdizlich die kommunalen Trﬁgcr rettungsdienstlicher Leistungen
belasten konnte, vorherrschen. Nachdem das Land sich v&llig aus der Finanzierung des Rettungs-
dieﬁstes zurlickgezogen haf,'wird es schwer genug werden, den gegenwiirtig hohen Leistungsstand
des Rettungsdienstes in Nordrhein-W;&stfalsnaufmcht zu erhalten.

Die kommunalen Spitzenverbiinde haben bereits im Vorfeld des Inkrafitrétens des Haushaltssiche-
rungsgesetzes mit den Verbiinden der Krankenkassen Gespriche aufgenommen, um im Interesse ei-
nes leistungsfihigen Rettungsdienstes die durch das Land geschaffene schwierige Finanzsituation zu
bewiltigen. Wir plidieren daftr, es den sich selbst verwaltenden Kassen und den sich selbst verwal-

tenden kommunalen Gebietskdrperschaften zu Giberlassen, geeignete Lisungen zu finden.
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Das Politikziel des Landesgesetzgebers, ein leistungsfihiges Rettungswesen in Nordrhein-Westfalen

zu schaffen und zu erhalten, soll dabei nicht vernachléssigt werden.

Eine wirkliche Hilfe in dieser Situation wiire es, die Selbstverwaltung von allen fachlichen staatlichen
Weisungen zu befreien, die ein Einfallstor fiir staatlich angeordnete Standards bilden kdnnen. Die

Vorschrift des § 17 (Aufsicht- und Weisungsrecht) sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Die Einhaltung der rettungsdienstlichen politischen Zielsetzung des Landesgesetzgebers kann auf der
Basis des neugefafiten Rettungsdienstgesetzes vom 24.11.1992 (GVBL S. 498) problemlos tiber die
Aufsichtsvorschriften der §§ 116 ff. Gemeindeordnung kontrolliert werden.




-35 -

C. Erginzende Vorschlige

L Anderung des Landespersonalvertretungsrechts

Das Landespersonalvertretungsrecht sicht gegenwirtig vor, daB bei den Schul&mtern schulformbezo-
gene Personalrite zu bilden sind. Allein auf der Ebene der 8rtlichen Personalriite und Schwerbehin-
dertenvertretungen bei Giund-, Haupt- und Sonderschulen bestand deshalb im Jahre 1994 ein Freistel-
- lungsbedarf fiir die Personalrats- und Schwerbehindertenvertretungsarbeit im Umfang von 226 Leb-
rerplanstellen (vgl. Kjenbauthutﬁchtén zur Reorganisation der Staatlichen Schulaufsicht des Landes
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahre 1994, Hal.fpfband mit Zusammenfassung, S. 232). Hinzu kommt
noch der Freistellungsbedarf fiir die bei den Bézirksvéxtrétungenmid beim Kultusministerivm eben-
falls schulformbezogen ausgestalteten Personalrite, Dieser Freistellungsbedarf kénnte erheblich re-
duziert werden, wenn: in den Schul&mtermn nur noch ein Personalrat fiir die Schulen gebildet werden
miiBte, fir die das Schulamt jeweils zustindig ist. Damit kénnten Lehrerplanstelien fiir die Deckung
des Unterrichtsbedarfes umgeschichiet werden. Gleichzeitig wiirde der Verwaltungsaufwand der
Schulimter der Kreise und kreisfreien Stédte etheblich reduziext, weil sie im Bereich ihres Schulam-
tes nur noch einen Personalcat zu befreuen hatten,

Gegen die Abschaffung der schulformbezogenen Ausgestaltung der Personalrite spricht u.E. auch
nicht das Argument, das die ,.Durchlissigkeit” zwischen den einzelpen Schulformen fiir Lehrer auf
dem Hintergrund der stark an den Schulformen orientierten Lehrerausbildung nur sehr begrenzt gege-
ben ist und das deshalb jeweils besondere Personalvertretungen zu bilden sind. Auch in den Kommu-
nen gibt es Amter, die mit hochspezialisiertem Personal arbeiten (z.B. Veterindrimter, Gesundheits-
dmter), das in anderen Bereichen der,Kommuﬁalvarwaltung iiberhaupt nicht oder nur schwer einge~
setzt werden kann. Die Unterschiede in dex Aufgabensteilung solcher hochspezialisierten Amter der
KommunalverWaltung sind im Verhilinis zu den anderen Aufgaben der Kommunen mindestens so
gro wie die Besonderheiten zwischen einzelnen Schulformen. Trotzdem wird zu Recht nicht daran
gedacht, fiir das Veteriniramt cder das Qesuhdheitémt' in der Kommunalverwaltung einen besonde-

ren Personalrat zu bildeﬁ.

Die im Auftrag des Kultusministeriums des Landes NW von der Fa. Kienbaum Unternehmensbera-
tungsGmbH durchgefiihrte Organisationsuntersuchung im Schulbereich aus dem Jahre 1991 hatte
schon damails eine Reduzierung der Personalritte vorgeschlagen, da ihre Vielzahl einer effektiven und
effizienten Organisation der Schulaufsicht im Wege stehe. Die schulformbezogene Ausgestaltung der
Personalvertretungen sollte daher abgeséhaﬂt odef zumindest reduziert werden. Dies wilrde der Mo-
demisierung der Landesverwaltung dienen, den Verwaltungsaufwand fiir die Betreuung der 6rtlichen
Personalriite in den Kommunen reduzieren nnd gleichzeitig eine Verbesserung der Unterrichtsversor-

gung im Land ermdglichen.
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II.  Deregulierung im Bereich des OGDG

Artikel 9 zur Anderung des Weiterbildungsgesetzes hebt § 8 Weiterbildungsgésetz auf. Er schreibt
bisher gesetzlich vor, dafl das Land ein Landesinstitut flir Schule und Weiterbildung zu errichten und
zu unterhalten hat. Diese Aufhebung des § 8 wird wie folgt begriindet:

Alle obersten Landesbehorden haben ihre Einrichtungen im Rahmen ihres Geschiftsbereiches
durch ErlaB errichtet. Rechtsgrundlage hierfiir ist § 14 Landesorganisationsgesetz. Errichtung
und Aufgaben des Instituts fiir Schule und Weiterbildung sind auBerdem im Weiterbildungsge-
setz und im Lehrerausbildungsgesetz geregelt. Dieser zusitzlichen besonderen Regelungen in
Spezialgesetzen bedarf es nicht (Deregulierung). Damit erhilt das Landesinstitut fiir Schule
und Weiterbildung den selben rechtlichen Status wie die librigen L.OG-Einrichtungen des Lan-
des. Die in § 8 Weiterbildungsgesetz bisher genannten Aufgaben werden weiterhin auf der

Grundlage des Errichtungserlasses durch das Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung

wahrgenommen.”

Diesen Deregulierungsiiberlegungen stimmen wir uneingeschriinkt zu. Sie missen auch fiir andere
Landeseinrichtungen gelten. Eine dem § 8 Weiterbildungsgesetz vergleichbare gesetzliche Regelung
enthilt § 27 des Gesetzes iiber den dffentlichen Gesundheitsdienst fiir das Landesinstitut fur den &f-
fentlichen Gesundheitsdienst. § 27 OGDG sollte ebenso wie § 8 Weiterbildungsgesetz ersatzlos ge-
strichen werden. Die Bestimmungen des Landesorganisationsgesetzes reichen auch fiir die Errichtung

dieses Institutes aus.

Im iibrigen weisen wir darauf hin, daB uns neben der Streichung des § 27 OGDG eine aufgabenkriti-
sche Untersuchung des Landesinstituts fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst dringend geboten er-
scheint. Insbesondere der Personalbestand des Landesinstituts fur den dffentlichen Gesundheitsdienst
scheint erheblich zu grofl zu sein. Nur so kénnen wir uns erklﬁreﬁ, daB das Landesinstitut personell
und sachlich in der Lage ist, die kommunalen Gebietskdrperschaften mit einer Vielzahl {iberfliissiger,
zum Teil unerbetener Hinweise, Empfehlungen und Ratschligen zu bedenken, wie sie kommunale

Selbstverwaltungsaufgaben im Bereich der Unteren Gesundheitsbeh6rden der Kreise erfiillen soliten.
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‘Gesetz iiber die durch ein Aunseinandersetzungsverfahren begriindeten gemeinschaftli-
chen Angelegenheiten

GemiB § 2 Satz 2 des Gesetzes die duxfc,h ein Auseinandersetzungsverfahren begriindeten ge-
meinschaftlichen Angelegenheiten vom 9. April 1956 /GV.NW., Seite 134} hat der Rezess flir
‘ Festsetzﬁngen, die im ‘gcmeinschaﬁlicﬁm Interesse getroffen worden sind, die Wirkung von
Gemeindesatzungen. Nach Beendigung des Auseinandersetzungsverfahrens kdnnen die Fest-
setzungen mit Zustimmung der Gemeindeaufsichtsbehérde durch’ Gemeindesatzung geéndert
und aufgehoben werden. Die aufsichtsbehordliche Zustimmung in derartigen Angelegenheiten
kénnte aus den gleichen Griinden entfallen, wie die jetzt mit Artikel 7 des Modernisierungsge-
setzes vorgeschlagene Aufhebung.von § 2 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz NW.
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IV. Aufhebung des § 2 a der Verordnung zur Durchfiithrung des Baugesetzbuches

GemiB § 2 a Abs. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches (eingefiigt durch Ande-
rungsverordnung vom 11.05.1993, GVBIL. NRW 294) ist fiir die Zulassung von Vorhaben nach § 35
Abs. 2, 4 BauGB die Zustimmung der héheren Verwaltungsbehérde erforderlich. Geméf § 2 a Abs. 2
DVQ BauGB gilt dies nicht in den dort beschriebenen Féllen. Durch diese Verordnung wird die Er-
méchtigung des § 36 Abs. 1 Satz 4 BauGB in NRW umgesetzt. Nach dieser Ermichtigung kann fir
Bauvorhaben im AuBenbereich nach § 35 Abs. 2 und 4 BauGB durch Rechtsverordnung festgelegt
werden, daB die Zustimmung der hheren Verwaltungsbehdrde. erfordertich ist. Von dieser Erméchti-
gung haben neben Nordrhein-Westfalen lediglich noch zwei andere Bundesldnder Gebrauch gemacht.
In allen anderen Bundeslidndern ist eine Zustimmung der hoheren Verwaltungsbehdrde fiir Bauvorha-
ben im AuBenbereich nicht notwendig. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung sollte dies zu-
kiinftig auch in Nordrhein-Westfalen gelten. Wir sind der Auffassung, dafl der Schuiz des AuBenbe-
reichs in ausreichender Weise durch die Bauaufsichtsbehdrden gewihrleistet werden kann und dal es

eines Zustimmungsvorbehaltes der héheren Verwaltungsbehérde nicht bedarf. § 2 2 DVO BauGB ist

deshalb ersatzlos zu streichen.

V. Anderung des Landesreisekostengesetzes

(Anderungsvorschlag der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde Nordrhein-

Westfalen zum Landesreisekostengesetz - Artikel XX - 1. Modernisierungsgesetz)

Mit Schreiben vom 29. Mirz 1999 an die Vorsitzende des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturre-
form, den Innen- und Finanzminister haben die drei kommunalen Spitzenverbinde Nordrhein-

Westfalens die folgende Anderung des Landesreisekostengesetzes angeregt:

Das Gesetz iiber die Reisekostenvergiitung der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter
(Landesreisekostengesetz), zuletzt geindert durch Gesetz vom 16. Dezember 1998 (GV.NW. Seite

738), wird wie folgt gedndert:
I. § 4 Abs.2 S.1 wird wie folgt geéindert:

+(2) Betrigt die Entfernung zwischen Wohnung und Dienststéitte mehr als 30 Kilometer, so
kann die oberste Dienstbehiirde bei Antritt von oder Beendigung der Dienstreise an der Woh-
nung die Reisekostenvergiitung bis auf die Hohe der Reisekostenvergiitung begrenzen, die bei

Abreise von oder Ankunft an der Dienststitte entstanden wiire.“
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2.  §6Abs. 1 S.2undS.3 werden wie folgt neu gefalit:

»Hierfiir wird eine Wegstreckenentschidigung bis zu einer Hohe von 52 Pfennig je Kilometer,
fuar ein zweiridriges Kraftfahrzeug bis zu einer Hdhe von 20 Pfennig je Kilometer gewihrt. Die
Hohe der Entschédigung ist von der obersten Dienstbehtrde festzusetzen.”

3. § 17 wird durch folgenden Absatz ergiinzt:

\
il

(3) Filr Fahrten zwischen Wohnung und regelmiiBiger Dienststelle aus besonderem dienstli-
chen Anla8, z.B. wihrend einer Rufbereitschaft, kdnnen Fahrkostenerstattung, Wegstrecken-
und Mitnahmeentschidigung gewihrt werden.

Begriindung:

i Allgemeines '
Einzelne Regelungen des seit dem 01. Januar 1999 geltenden neuen Landesreisekostenrechts
tragen-dem Erfordernis nicht Rechnung, Dienstreisen moglichst wirtschaftlich organisieren zu
kénnen. Sie setzen zu geringe Anreize, dall Bedienstete ihre privaten Pkw’s fiir die Durchfiih-
rung von Dienstreisen freiwillig zur Verfigung stellen, weon dies fiir den Dienstherrn wirt-
schaftlicher ist. Insbesondere im lgndlichen Raum ist eine Durchfiihrung von Dienstreisen fiir
den Dienstherm mit Hilfe von Pkw’s mangels hinreichend ausgebautem &ffentlichem Nahver-
kehrs unerlaBlich. Der Riickgriff auf die privaten Pkw’s der Bediensteten ist dabei in der Regel
wesentlich wirtschaftlicher als ein eigener, vom Dienstberm vorzuhaltender Wagenpark oder
die Anmietung oder das Leasen von Fahrzeugen fiir die Dienstreise. Die Verschiechterungen
des neuen Landesreisekostenrechts fitr die Entschidigung des Einsatzes von privaten Pkw’s fiir
Dienstreisen haben die Bereitschaft der Bediensteten, ihre privaten Pkw’s hierfiir zur Verfli-
gung zu stellen, in einem solchen Mafe eingeschriinkt, daB die Dienstherrn fiber kurz oder lang
gezwungen sind, andere, unwirtschaftliche Lésungen ins Auge zu fassen. Dies widerspricht den
Zielen der Landesregierung, die Erledigung 6ffentlicher Aufgﬁben mdglichst wirtschafilich und

effizient organisieren zu kénnen.

Im @ibrigen widersprechen die starren Reisekostenregelungen dem Ziel der Landesregierung,
die Entscheidungsspielriume der kommumalen Gebicﬁskﬁrperschaﬁen Zu erweitern, um diesen
Gelegenheit zu geben, die von thnen wahrzunehmenden Aufgaben entsprechend den &Srtlichen
Besonderheiten mdaglichst effizient und effektiv wahrnehmen zu knnen. Die vorgeschlagenen
Anderungen orientieren sich an dem Ziel der Landesregierung, kommunale Entscheidungs-
spielriume zu erweitern. Sie schreiben deshalb auch nicht zwingend hohere Wegstreckenent-
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schidigungen als 0,48 DM oder bessere sonstige Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von pri-
vaten Pkw’s vor. Statt dessen sehen sie Offnungsklauseln mit ,,Obergrenzen® vor, die den ein-
zelnen Dienstherrn die Maglichkeit einriumen, ihre Rahmenbedingungen entsprechend ihren
értlichen Besonderheiten ausgestalten zu kdnnen. Soweit dies sinnvoll ist, konnen die jeweili-
gen Dienstherren deshalb auch unterhalb der ,,Obergrenzen™ bileiben. Auch wenn derartige
,.Obergrenzen® ebenfalls dem Ziel der Deregulierung und des Standardabbaus fir die kommu-
nalen Gebietskrperschaften widersprechen, sind die kommunalen Spitzenverbinde insoweit
bereit, die Landesregierung bei ihrem Ziel zu unterstiitzen, das Landesreisekostenrecht nicht zu
uneinheitlich werden zu lassen. Sie verbinden dies allerdings mit der Hoffnung, dafl die Lan-
desregierung ihrerseits dem Wunsch der kommunalen Spitzenverbinde entgegenkommt, grofe-

re Entscheidungsspielriume bei der Ausgestaltung des Landesreisekostengesetzes zu erhalten.
Zu den Anderungsvorschligen im einzelnen

1.§4 Abs. 2 Satz 1
Die in § 4 Abs. 2 festgelegte starre 30-Kilometergrenze fiihrt insbesondere im lindlichen Raum

7u zusitzlichen Problemen. Zahlreiche Bedienstete in den Kreisverwaltungen oder in den kreis-
angehérigen Stidten wohnen nicht am Dienstort, sondern in anderen Gemeinden. Sie sind nicht
selten mehr als 30 Kilometer vom Dienstort entfernt. Die starre 30-Kilometergrenze fithrt ins-
besondere bei Mitarbeitern, bei denen sich der Verwaltungssitz des Kreises in Bezug auf das
Kreisgebiet in einer Randlage befindet, zu kaum vermittelbaren Ungerechtigkeiten. Dies sei an
einem Beispiel erliutert. So erhalten z.B. nach dem neuen Landesreisekostengesetz Gemeinde-
priifer der Kreisverwaltung Borken mit Wohnort in Vreden, die in Reken oder Isselburg priifen
miissen, die Reisekosten von ihrem Wohnort erstattet. Priifer, die dagegen in der Nachbarstadt
Ahaus wohnen, bekommen lediglich Reisekostenerstattung ab Borken gezahlt. Diese Ungleich-
behandlung ist fiir die betroffenen Beschiftigten nicht nachvollziehbar, st erheblichen Unmut

aus und schrinkt die Bereitschaft ein, ihre privaten Fahrzeuge fiir Dienstfahrten zur Verfligung

zu stellen.

Die vorgeschlagene Neuregelung des § 4 Abs. 1 Satz 2 vermeidet diese Probleme. Sie erm&g-
licht dem Dienstherrn, auch dann Wegstreckenentschidigung ab Dienstreiscantritt Wohnort zu
zahlen, wenn zwischen Wohnung und Dienststdtte mehr als 30 Kilometer liegen. Der Dienst-
herr hat nach der vorgeschlagenen Neuregelung allerdings die Moglichkeit, die Hohe der Rei-
sekostenvergiitung auf die fiktive Hohe zu begrenzen, die bei Abreise oder Ankunft an der
Dienststitte zu zahlen wire. Die Hohe der Reisekostenvergiitung kann daher vom Dienstherrn
auch unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten begrenzt werden. Aufler-
dem kann der Diensthérr z.B. sein Ermessen dahingehend ausiiben, dal nur Reisekostenvergii-

tung von Wohnorten gezahlt wird, die im Gebiet des Kreises liegen. Denn es ist auch ein sach-




licher Gesichtspunkt, der bei der Ermessensiibung berticksichtigt werden kann, die Verbunden-
heit der Bediensteten mit dem Kreis zu férdern, nachdem die ,Residenzpflichi“ entfallen ist.

2.§ 6 Abs. 2 Satz 2 und Satz 3

Die vorgeschlagene Anderung riumt-den Dienstherm die Mbdglichkeit ein, bis zu 0,52 DM
Wegstreckenentschidigung bei Einsatz eines privaten Pkw’s fiir Dienstreisen zu zahlen. An-
ders als die frihere Regelung sieht sie aber nicht zwingend ver, dall immer 0,52 DM bei den
frither als privateigen anerkannten Fahrzeugen zu zahlen sind. Die Hohe der Wegstreckenent-
schﬁdigung kann auch niedriger festgesetzt werden. MaBstab fiir eine niedrigere Festsetzung
sind insbesondere Wirtschaﬁlichkeitsﬁberlegungeh. Soweit Alternativen fiir den Einsatz von
privaten Pkw’s fiir Diensﬂ:cisen'in'ﬁai'ge kommen, die wirtschaftlicher sind (z.B. Leasen von
Fahrzeugen, Vorhalten eines eigenen Fuhrparks) hat der Dienstherr die Hbhe der Wegstrecken-
entschiidigung fiir den Einsatz privater Pkw’s fiir Dienstreisen ggf. an den durchschnittlichen
Kjlometerkos;ccn dieser Alternativen zu orientieren. '

Die vorgeschlagene Neuregelung sieht weiterhin die ersatzlose Streichung des § 6 Abs. 1 Satz 3
Landesreisekostengesetz vor. Auch in Zukumft sollte es wie bisher den Dienstherrn méglich
sein, Schiden an privaten Kfz's, die Bedienstete filx Dienstreisen freiwillig zur Verfligung
stellen, zu versichern, soweit diese Schiiden einen Betrag von 650,— DM libersteigen. Diese
Mbglichkeit soll dem Dienstherm ebenfalls Spielriume flir Anreize erdffnen, die die Bereit-
schaft der Bediensteten erhdben, ihre privaten Kf2’s fiir Dienstreisen zur Verfiigung zu stellen.

Die Entscheidungen zur Wabimehmung der durch § 6 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 neu ecdffneten
Spielriume sind von-der obersten Dienstbehérde zu treffen. Dies ist in kommunalen Gebiets-
kdrperschaften die Kommunalveriretung.

3.§17 Abs.3

Grundsitzlich ist der Uberlegung zuzustimmen, dad die Kosten, die den Bediensteten fiir die
Anreise von ihrem privatén Wohnort zur Dieniststiitte entstehen, nicht vom Dienstherm zu tra-
gen sind. Nur ausnahmsweise hat der Dienstherr derzeit unter dem Gesichtspunkt der Forde-
rung des dffentlichen Nahverkehrs die -Mﬁglichkcit, durch Zurverfitgungstellung eines Jobtik-
kets diese Kosten dem Bediensteten faktisch zu erstatten. Bei dieser grundsitzlichen Regelung
sclite es bleiben. Diese grundsﬂtﬂiche Kostentragungsregelung ist allerdings nur sachlich zu
rechtfertigen, soweit es sich um Reisekosten handelt, die im Zusammenhang mit normalen
Dienstzeiten entstehen. Nicht vertretbar ist sie’ dagegen bei‘Rufbéreitschafteﬁ. ‘Bei Rufbereit-
schaften fallen zusiitzliche Fabrten vom Wohnort zum Dienstort auBerhalb der regelmaBigen
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Dienstzeiten an. Im Extremfall kann eine Rufbereitschaft dazu fithren, daB der Bedienstete z.B.
mehefach am Wochenende zwischen Wohnort und Dienststétte hin und her pendeln muB. Bei
solchen Fahrten aus besonderem AnlaB muB eine Ausnahme von dem Grundsatz gelten, dab die
Kosten der regelmaBigen Fahrten zwischen Wohnort und Dienststitte vom Bediensteten zu tra-
gen sind. Die bisherige, vor dem 1. Januar 1999 geltende Regelung, in diesen Fillen Reiseko-
stenvergiitung auch fiir Fahrten vom Wohnort zur Dienststitte zahlen zu kdnnen, sollte deshalb
wieder eingefithrt werden. Ohne eine derartige Regelung bestehen erhebliche Probleme, Be-
dienstete einvernehmlich fiir die Einteilung von Rufbereitschaftén gewinnen zu kénnen. Au-
Berdem werden die Bediensteten nicht bereit sein, ihr privates Fahrzeug fiir die Wahrnehmung
von Rufbereitschaften freiwillig zur Verfligung zu stellen. Die Dienstherren stehen damit ggf.
vor der Notwendigkeit, den betreffenden Bediensteten ggf. Fahrzeuge des Dienstherrn wihrend
der Rufbereitschaft ,mit zum Wohnort” zu geben, um die Aufgabenerledigung trotzdem si-
cherstellen zu kinnen. Um dies zu vermeiden, sollte der vorgeschlagene § 17 Abs. 3 (neu) ein-

gefithrt werden.
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