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Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrier Herr Vorsitzender.
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir durfen Sie bitten, unsere nachfolgende Stefiungnahme zum Ersten Gesetz zur Maoderni-
sierung von Regierung und Verwaltung bei lhren Beratungen zu beriicksichtigen. Die Stel-
lungnahme des Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes nimmt Artikel 18
- Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber den Rettungsdienst sowie die Notfaﬂreitung und
den Krankentransport durch Unternehmer - aus. Diesbeziiglich haben Sie bereits mit Schrei-
ben vom 29.03.1969 eine Stellungnahme der Arpeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-

verbande erhalten, die von uns in vollem Umfang mitgetragen wird,

Mit freundiichen Grifien
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Stellungnahme

zum Ersten Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaitung
in Nordrhein-Westfalen
(Erstes Modernisierungsgesetz - Erstes ModernG NRW)

Artikel 1: Anderung der Gemeindeordnung

1. Ziffer 8 (§ 107 GO)

Die Streichung der Worte "dringend" und "erfordern” in § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 1 wer-
den ausdricklich begriiit. Hiermit werden interpretatorische Unklarheiten beseitigt und
insofern eine begrenzte Ausweitung der Handlungsmdglichkeiten fur die Gemeinden in
sachlicher Hinsicht geschaffen.

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, daf hinter § 107 Abs. 1 Satz 3 GO ein neuer Satz
angefiigt wird des Inhalts, daf “alle Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche, mit denen die
Gemeinde an dem vom Wetthewerb beherrschten Wirtschaftsteben teilnimmt, um aus-
schiiellich Gewinn zu erzielen, keinem &ffentlichen Zweck entsprechen”. Die vorgese-
hene Erganzung von § 107 Abs. 1 GO ist lediglich eine Bestatigung der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Sie enthalt keinen neuen Regelungsgehatt und ist da-
her entbehrlich. ‘

In§ 107 Abs. 3 GO wird das bisher geltende Territorialprinzip als Betatigungsgrenze
aufgegeben. Die Betatigung aulerhaib des Gemeindegebietes wird - abgesehen von
den Voraussetzungen des § 107 Abs. 1 GO - abhéngig gemacht von der "Wahrung der
perechtigten Interessen der betroffenen kommunalen Gebietskorperschafien”. Diese
Formulierung ist zu unbestimmt, um die vorauszusehenden Kanflikte zu regeln. Die Pro-
blematik ist sowoh! aus der Sicht der agierenden Kommune bzw. des diesbeziglichen
kommunalen Unternehmens als auch aus der Sicht der betroffenen Kommune bzw. ih-
res Unternehmens zu sehen. Beide Kommunen kénnen sich - vor dem Hintergrund einer
unterschiedlichen Betroffenheit - auf das ihnen verblrgte Seibstverwaltungsrecht im
Rahmen des Art. 28 GG berufen. Dieser Konflikt kann nur so aufgeldst werden, dald das
Tatigwerden einer Kommune auf dem Hoheitsgebiet einer anderen Kommune nur mit
Zustimmung dieser betroffenen Gemeinde moglich ist. insofern ist der neue Abs. 3 Satz
1 zweiter Halbsatz wie folgt zu andern;
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v und das Einvernehmen der betroffenen kemmunalen Gebietskérperschaften
voriegt”.

Abs. 3 Satz 2 von § 107 GO (neu) ist wig foigt zu fassen:

"Bei Versorgung mit Strom und Gas gelten die Vorschiifien des Energiewirtschafts-
gesetzes”

Hiermdt wird ein neuer Regelungstatbestand geschaffen und kargestellt, dal hinsichtlich
des Einschrankun gen der wirtschaflichen Betatigung im Beretch der Versorgung mit
Strom und Gas die bundesrechtlichen Vorschriften einschlieflich der dort normierten
Einschrankungen mafgeblich sind.

Aligemeiner Grundsatz im Rahmen des § 107 GO ist, dafl Annextétigkeiten zulissig
sind, Diese Annextatigkeiten missen allerdings auf die kormmunalen Einrichtungen be-
grenzt bleiben. Entscheidend ist dabet die Frage, nb die in Aussichi gerommene Fremd-
bedarfsdeckung zielgerichtet und insbesondere durch den Aufbau never Kapazitéten
erfolgt oder aber "bei Gelegenheit” der eigentlichen, bislang wahrgenommenen Aufga-
nenverwirklichung unter Ausschpfung vorhandener, sonst brachliegender Kapazitaten
betrieben wird, Vor diesem Hintergrund dirfen "neue Geschaftsfelder” mit dem primaren
Ziel der Leistungserbringung fir Dritte (z. B. Kfz-Reparaturbetriebe. Installationshetriebe
etc.) nicht eraffnet werden, weil damit eine unmittelbare Konkurrenz zu den vorhandenen
Umternehmean der Privatwitschaft, insbesondere zum &rlichen Handwerk geschaffen

wilirda,

Ziffer 8 (8 108 GO

Die in § 108 GO vorgesehenen Einschrankungen hinsichtlich der Grindung, Ubernah-
me, Erwsiterung oder Betelligung an einer Aktiengeselischaft und der Grindung bzw.
Beteiligung an einer GmbH werden im Interesse der Sicherung kommunaler Steue-
rungemdglichkeit begralt,

Ziffer ¢ fneuer 8 114 a GO

Mit der Anstalt des 6ffentichen Rechts wird das Angebot an Rechtsformen flr die wirt-
schaftliche und nicht-wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden erweitert. Die Anstalt als
juristische: Person des dffentlichen Rechts gewahrt einerseits mehr Spigiraum als der
rechttich unselbstandige Eigenbetrieb bzw. die eigenbetriebliche Enrichtung; anderer-
seits ermighcht sie der Gemeinde sine wirkungsvollere Steuerung als privatrechtliche
Organisationsformen, da sie nicht den Bindungen des Gesellschaftsrechis unterliegt. Die
in § 114 a GO vorgesehens Regelung wird ausdriicklich begrafit.

Ziffer 13 (8 126 GO}

al Die Erwelterung der Experimentierkdausel wird nach unserer Einschatzung die Um-
setzung der Verwaltungsmodernisierung in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-
Westalens erleichtern. Die Ausweitung der Regelungsbereiche Gber die organisa-
tions- und haushaltsrechtiichen Vorschriften der GO bzw. der zur Durchflihrung er-
gangenen Rechisvercrdnungen hinaus wird ausdriicklich begriitt, Nicht nachvoll-
ziehbar ist allerdings, warum nach § 126 Abs, 10 V. m. Abs. 3 GG genergli allen
Gemeinden Ausnahmen von den Bestimmungen der GO erméglicht wirdd, anderer-
seits Modellversuche baziglich der Bildung eines Ausschusses flr Zuwanderung
und Integration und der Bildung eines intagrativen Entscheidungsgremiums anstelle
des Hauptausschusses und des Verwaltungsvorstandes nur Grole kreisangehdrige
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Stadte und kreisfreie Stadie bericksichtigt werden. Modellversuche in diesen Berei-
chen missen ehenfalls allen Stadten und Gemeinden offenstehen.

b) Der NWSGE sieht keine Notwendigkeit, die Anzahl der Modellversuche in § 126
Abs. 3 Satz 2 GO {neu) um Regelungen fir die Verbindlichkeit von Zielvereinbarun-
gen zwischen Rat und Verwaltung Ober Zustandigkeiten fur Grolle kreisangehdrige
Gemeinden und kreisfreie Stadte zu erweitern. § 41 Abs. 3 GO bietet ausreichende
Méglichkeiten, interne Vereinbarungen zu treffen.

Absenkung der Schwellenwerle

Ergéinzend zu den vorgesehenen Anderungen der Gemeindeordnung erlauben wir uns,
nochmails auf ein weiteres zentrales Anliegen des Nordrhein-Westfalischen Stadte- und
Gemeindebundes in Zusammenhang mit der Verwaltungsstrukturreform zurlickzukom-
men. Wir sind der Auffassung, daB die derzeitigen Schwellenwerte des gestuften Aufga-
benmodells nicht mehr zeitgeman sind. Im Jahre 1998 jéhrte sich das erste Funktional-
reformgesetz zum zwanzigsten Mal. Grundgedanke fir die im Zusammenhang mit der
Funktionalreform festgelegten gestuften Aufgabenzuweisung war, die notwendige Orts-
und Blrgernahe der Aufgabenerfillung zu gewéhrieisten, chne andererseits die erfor-
derliche Verwaltungs- und Leistungskraft der Gemeinden aufler Acht zu lassen. Zwanzig
Jahre nach der Funktionalreform milssen die fir eine Aufgabenzuweisung zugrunde ge-
legten Einwohnerschwellenwerte Gberprift werden mit dem Ziel, sie zumindest von
25.000 auf 20.000 Einwchner sowie von 680.000 auf 50.000 Einwohner abzusenken. Nur
durch eine derartige Absenkung wird nach Ansicht des Prasidiums des NWSIGE die
notwendige Orts- und Biirgernahe der Aufgabenerflillung noch besser gewdhrieistet,

Unsere Forderung griindet sich auf nachstehende Uberlegungen: Die Verwaltungs- und
Leistungskraft der Kommunen mit 20.000 bzw. 50.000 Einwohnern ist ausreichend, um
neue Aufgaben sachgerecht zu erflilen. Diese Einschatzung wird durch normgeberische
Wertentscheidungen bestatigt. Nach der giitigen Stellenobergrenzenverordnung fur
Gemeinden, die bindende Hochstwerte fiir die Personalausstattung bei Beftrderungs-
amtern aufstellt, unterscheiden sich die nach § 7 der Stellenobergrenzenverordnung
méglichen Héchstzahlen bei Gemeinden mit 25.000 Einwohnern nicht von denen mit
20.000 Einwohnern. Der Normgeber geht also bereits heute davon aus, dafl in Gemein-
den mit 25.000 Einwohnern der gleiche Personalbestand bei Beférderungséamtern wie in
Gemeinden mit 20.000 Einwohnern vorhanden ist. Bei Gemeinden mit 50.000 hzw.
60.000 Einwohnern ist es geringfligig anders. In Gemeinden mit 60.000 Einwohnern
kann eine Stelle der Besoldungsgruppe A 13 mehr gingerichtet werden. Insofern liegen
auch hier vergleichbare Verhéltnisse vor. Des weiteren mul die gute Ausbildung des
Verwaltungspersonals beriicksichtigt werden. Seit 1976 werden Kommunalbeamte des
gehobenen Dienstes in einem dreijahrigen Studium an der Fachhochschule fir offentli-
che Verwaltung Nordrhein-Westfalen in qualitativ hervorragender Weise ausgebildet. Die
im Wechsel von Theorie an der Fachhochschule und Praxis in den Kommunen gewaon-
nenen Erkenntnisse versetzen die Angehérigen des gehobenen Dienstes, das Ruckgrat
der Kommunalverwaltung, in die Lage, hoherwertige Aufgaben wahrzunehmen. Im {tori-
gen liefert die Praxis anderer Bundeslander mit niedrigeren Schwellenwerten den Beleg
dafir. dalk auch kleinere Kommunen zu einer qualifizierten Aufgabenwahrnehmung ohne
Leistungseinbulen fir den Blrger in der Lage sind (Bayern: Stédte tber 50.000 Ein-
wohner kreisfrei: iber 30.000 Einwchner Grofde Kreisstadt, Baden-Worttemberg: Stadte
tber 20.000 Einwchner Grofe Kreisstadt. Rheinland-Pfalz: Stadte Gber 25.000 Einwoh-
ner Grolie kreisangehérige Stadt).

5h. Uberortliche Profung

Die Uberdritiche Priffung der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ist derzeit
so organisiert, daf} die Bezirksregierungen die kreisfreien Stadte und die Kreise und die
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kreisangehorigen Stadte und Gemeinden prifen. Arbeitsweise, Effizienz und Verwert-
barkeit der Ergebnisse der Gemeindeprifungsamter der Kreise und Beziriksregierungen
in Nordrhein-Westfalen werden seit langerer Zeit sehr kritisch betrachtet. Neben inhakt-
ich-methodischen Defiziten der Gemeindeprifung wird insbesondere die fehlends Kon-
gurenz von gesetzlichen Vorgaben ftir die Gemeindeprifung und prakiischen Bedifnis-
sen der Stadte und Gemeinden bemangelt. Diese Kritik wurde durch ein vom Innenmini-
sterium des Landes Nordrhein-Westfalen in Aufirag gegebenes Gutachten der Wibera-
AG aindrucksvoll bestallt, welches u.a. zu folgender Aussage kam: Zugespilzt kann
man formulieren, dal eine nach gleichen Grundsdtzen und mit gleichen Malistéaben vor-
gehende, von einem ginheitfichen Prifungsverstandnis getragene (berdrtliche Gemein-
deprifung in Nordrhein-Westfalen prakiisch nicht existiert.”

Nach intensiver Befassung in den Gremien des NWSHGB hat sich das Prasidium in sei-
ner 122. Sitzung am 29.05.1996 in Hattingen daftir ausgesprochen, die Gberdriliche
Prifung grundsatziich neu zu strukturieren. Vorbild hierfur kann rach Auffassung des
Prasidiums die Regelung in Baden-Wilrttemberg sein, wo Land und Kommunen gemein-
sam im Rahmen einar fandeswelt zustandigen Anstalt des Gffentlichen Rechts scwohl
Rechtmaigkeits- als auch Wirtschafllichkeitspriifung gewahrlsisten.

Die erforderliche Reform der tberdrtlichen Prifung in Nordrhein-Westfalen mufl sich auf
vier Kernpunkte bezighen, namlich

- Konzertration der Gberértiichen Pritfung in einer landesweit zustandigen
fnstitution,

- Freiheit von staatlichen Aufgaben,

- Finanzierungsbeitrag des Landes und

- Wirtschaftlichkeitsheratung auf Antrag.

Artikel 2: Anderung des Gesetzes {iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit

1.

Ziffer 3.(8 10 Abs 1)

Nach wie vor ist die Genehmigung der Verbandssatzung durch die Aufsichisbehérde
vorgesehen. Ein Anzeigeverfahren mit siner gleichzeitigen Regelung der Genehimi-
gungsfikiion nach Ablauf von vier Woshen wiirde u. E. 2u giner Verfatrenseriegichterung
fithran,

Gemall § 1 Abs. 1 Salz 1 GKG a. F. kennen Gemeinden und Gemeindeverbinde Aufga-
ben, zu deren Erflllung sie berachtigt eder verpflichtet sind. nach den Vorschriften clie-
ses Gesetzes gemeinsam wahmehmen, Hiermit wird die kommunale Zusammenarbeit
auf horizentaler Ebene erméglicht, soweit eine Zusténdigkeit unter dem Gesichtspunkt
der értlichen Angelegenheit der Gemeinschaft gegeben ist bzw, eine gesetziiche Zu-
standigkeitsregelung vorliegt. Zur ErschiieBung weltersr Potentiale fur sine effektivere
und effizientere Aufgabeneradigung sowie zur BerGeksichtigung besconderer artlichay
Gegebenheiten sind aus Sicht des NWSIGB die Aufgabenzustandigkeiten so zu flexibifi-
sieren, dafy aufgrund freiwilliger Vereinbarungen der betroffenen kommunalen Gebiets-
karperschaften eine abweichende Aufgabenzuordnung maglich gemacht wird. Das ge-
stufte Aufgabenmodell ist durch eine Offnungsklausel zu ergdnzen, die eine Aufgaben-
verschiebung zwischen Kreisen und kreisangehdrigen Stadten durch fretwillige Vereinba-
rungen armaglicht.

Gemal § 20 Abs. 1 GkG ist u.a. das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern sowie die
Aufissung des Zweckverbandas abhéangig von einer Zweidritteimehrheit der Verbands-
mitgliedar, sofern nicht die Verbandssatzung etwas anderes bestimmt. In einer Vielzaht
von Eallen enthalten die Verbandssatzungen keinerlei Bestimmungen, Die Folge ist, daf
e Ausscheiden von Verbandsmitgliedern gegen den Wilien der anderen Verbandsmit-
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glieder vor dem Hintergrund der erforderlichen Zweidrittelmehrheit praktisch nur in den
Fallen méglich ist, in den - analog zur Rechtsprechung der Zivilgerichte - ein Wegfall der
Geschaftsgrundiage geltend gemacht werden kann. Dieser Umstand belastet in vielen
Fallen die Beziehungen der betroffenen Kommunen. Vor diesem Hintergrund stelit sich
die Frage, ob die unbefristete Selbstbindung von Kommunen noch richtig und zeitgeman
ist. ZweckmaRiger ware es, die Héchstdauer von Zweckverbanden auf 15 oder 20 Jahre
zu befristen und eine Verlangerung der Laufzeit von der einstimmigen Beschlufifassung
aller Mitglieder abhéngig zu machen.

Artikel 3: Anderung der Kreisordnung
Hierzu werden aus Sicht des NWSIGB keine Anmerkungen gemacht.
Artike! 4: Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Die vorgesehenen Neuregelungen sind zu begrifien. Sie erweitern die Spielraume der
Stadte und Gemeinden, die im Rahmen der Umsetzung des Neuen Steuerungsmodells weit-
reichende Budgetierungen durchfihren wollen. Auch die Ermdglichung der einseitigen Dek-
kungsfahigkeit von Ausgaben des Verwaltungshaushaltes zugunsten von Ausgaben des
Vermagenshaushaltes ist sinnvoll, da hierdurch eine grofere Flexibilitat bei der Ressourcen-
verwendung eingefithrt wird, ohne dal — was bei giner gegenseitigen Deckungsfahigkeit der
Fall ware — die Gefahr besteht, daf mittelbar konsumtive Ausgaben Gber Kredite finanziert
werden.

In diesem Zusammenhang machten wir darauf hinweisen, dafs uns aus dem Kreis der Mit-
gliedskommunen mehrfach mitgeteilt wurde, daft die kommunaien Aufsichtsbehdrden im
Zusammenhang mit der Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten Budgetierungs-
mafnahmen und die hiermit verbundene Ubertragung von ersparten Ausgaben auf das Fol-
gejahr mit der Begriindung, dies seien freiwillige Ausgaben, nicht zulassen. Dem ist ent-
schiaden zu widersprechen: Die Budgetierung dient zur Mobilisierung von Wirtschaftlichkeit~
seffektan und ist somit selbst ein Instrument der Haushaltskonsolidierung. Von daher steht
hei Stiadten und Gemeinden, die ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen, einer
Budgetierung haushaltsrechtlich nichts im Wege, sie diirfte sogar im Einzelfall durchaus
durch den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz geboten sein.

Hinsichtlich der konkreten Formulierung des Gesetzentwurfes machten wir noch zwei redak-
tionelle Anderungsvorschlage vortragen:

- In§ 19 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung NW sollie es statt JAusgaben® Ausga-
beermachtigungen” heiflen.

- In§ 19 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung NW schlagen wir vor, den Begriff ,Zahiun-
gen” durch den Begriff .Zahlung” zu ersetzen.
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Artikef 8: Anderung des Kommunalisierungsmodellgesetzes {Vergnilgungssteuer)

Die Méglichkeit, Ausnahmen vom Vergnigungssteuergesetz im Rahmen des Kommunalisie-
rungsmadeaiigessetzes zu genehmigen, soll auf den gesamten Regelungsberaich des Vergni-
gungssteuergasetzes, alse insbesondere auch auf die inhaltliche Ausgestaitung der Stauer-
tatbestande, enveifert werden.

Die kemmunale Kritik rickitet sich nicht nur gegen die zwingende Vorgabe von Steusrsatzen,
sondern auch gegen die inhaltliche Ausgestaltung des Vergnlgungssteuergesetzes, inshe-
sondere gegen die Definition der vergnigungssteuerpflichtigen Veranstaitungen in § 2 Ver-
gnligungssteuergesetz, Die vorgesehene Erweiterung der Maglichkeit von Modeliversuchean
erfalit zwar auch diese Punkte, greift aber dennoch zu kurz. Vielmehr ist vor dem Hinter-
grund der seit Jahren geauBerten Kritik am Vergnigungssteuerrecht in Nordrhein-Westfalen
zu fordern, dal — wie in viglen anderen Bundeslandern auch — die Regelung des gesamten
Vergnigungssteuarrechts in die Hande der Stadte und Gemeinden gelegt wird, Wie schon
seit Jahrrehnten bei der Hundesteuer sollte es auch bei der Vergnigungssteuer gemeindli-
chen Steuersatzung Gberlassen bleiben, Steuertatbestande und Sleugrsatze autonom zu
regeln. Die bewahrie Praxis bei Hundesteuer und Zweitwohnungsteuer zeigt, dal die Stadie
und Gemeinden ohne weiteres in der Lage sind, gemeindiiche Steversatzungen eigenver-
antwortlich aufzustelien.

Artikel 6: Anderung der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Geselzes flr ein
Kommunalisierungsmaodell

Die vorgeschlagene Anderung wird begrafit.

Artikel 7: Anderung des Kommunalabgabengesetzes
Die vorgeschlagens Anderung wird begrait.

Artike! 8: Anderung des Geblihrengesetzes

Die beabsichtigte Neuregelung entspricht einer seit tangerem von vielen Stadien und Ge-
mainden erhobenen Forderung. Insbesondere kann durch gemeindliche Geblhrenordinun-
gen eine tatsachliche Kostendeckung bei der Erbringung der jeweiligen Verwaltungsleistun-
gen erreicht werden. Der NWSIGB ist der Auffassung, dafd dies flachendeckend der Fall sein
soll. Fir Ausnanmetatbestande besteht kein Bedart

Artikel 9: Anderung des Weiterbiidungsgesetzes

Gegen die Aufhebung des § 8 Weiterbildungsgesetz sprechen aus kommiunaler Sicht keine
Bedenken, da lediglich die Rechisgrundiage fir die Arbeit des Landesinstituts fur Schule und
Weiterbildung mit dbrigen landesrechtlichen Vorschriften harmonistart werden soll.

Die Aufhebung der §8 9, 12 und 15 bis 19 Weiterbildungsgesetz ist aus kommunaler Sicht
sehr zu begrifen Es handelt sich um dizjenigen Vorschriften, die bereits heute im Rahrmen
einer Ausnahmegenehmigung nach § 2 Kommunalisierungsmodeligeseiz auf Antrag ausge-
setzt werden konnan.

Die Streichung der vorgenannten Vorschriften stellt die Netwendigkeit der Planung und Ab-
stimmung ven Weiterbitdungsangeboten nicht in Frage, beseitigt aber Uberfilissige Stan-
dards hinsichtiich der konkreten Art der Aufgabenerledigung.

Die mit der Einfihrung siner Experimentierklausel in § 30 Weiterbildungsgesetz vorgesehens

Erweiterung der kommunalen Handiungsspielraume im Waiterbildungshereich ist grundsatz-
lich zu begriBen Sie ermdgiicht es den Tragemn kommunaler Volkshochschulen, vor Ot
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andere Modelle der Aufgabenerfiiflung im Hinblick auf ihre Effizienz zu erproben. Die der
Gesetzesbegrindung zu entnehmende Aussage, daft ein flachendeckendes und qualitativ
vergleichbares Weiterbildungsangebot in allen Stadten und Gemeinden durch diese Experi-
mentierklausel nicht in Frage gestelit werden darf, wird von uns nachhaltig unterstutzt, Vor
dem Hintergrund des Konsenses, dal} die kormmunale Pflichtaufgahe Weiterbildung als sol-
che nicht beriihrt wird. muf aber sichergestelit sein, daB das Gebrauchmachen von einer
Experimentierklausel nicht als Rechtfertigung fiir eine spatere pauschale Mittelklrzung sei-
tens des Landes herangezogen wird.

Ungeachtet der Tatsache, daf eine Erweiterung kommunaler Handlungsspielraume im Wei-
terbildungsbereich vom Grundsatz her zu begrifien ist, stellt sich fir uns die Frage, wie sich
Art. 9 des Modernisierungsgesetzes zu den andauernden Bemuhungen um eine Novellie-
rung des Weiterbildungsgesetzes insgesamt verhalt. Vor dem Hintergrund der Tatsache, daf
die Strukturen des jetzigen Weiterbildungsgesetzes insbesondere im Hinblick auf die Ange-
hotsstrukiur und die Finanzierung zwischen Land und Trégern diskutiert werden, halten wir
es fur zweckmaBiger, eine Experimentierkiausel nicht zum jetzigen Zeitpunkt, sondern im
Zusammenhang mit einer Novellierung des Weiterbildungsgesetzes insgesarmnt vorzusehen,

Artikel 10: Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes

Gegen die beabsichtigte Streichung des § 23 Abs. 4 l.ehrerausbildungsgesetz bestehen aus
kommunaler Sicht keine Bedenken. Wir verweisen insofern auf unsere Ausflhrungen zur
Streichung von § 8 Weiterbildungsgesetz.

Artikel 11: Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Die vorgeschlagenen Anderungen zur Vereinfachung und Beschleunigung von Genahmi-
gungsverfahren werden begriiit. Wir bezweifeln allerdings, ob eine generelle Verpflichtung
der Behérde, auf Verlangen des Aniragstellers eine Antragskonferenz einzuberufen, der
Verfahrensbeschleunigung dient. Diese Moglichkeit sollte im Ermessen der Behérde liegen
und ist auch chne gesetzliche Regelung durchilihrbar.

Artikel 12: Gesetz zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes

Der NWSHGR unterstiitzt das Anliegen der Landesregierung, die Ausfihrungsbestimmungen
zum Bundessozialhilfegesetz neu zu fassen, an die heutige Rechtslage des kommunaien
Verfassungsrechts, des Bundessozialhilfegeseizes und des Sozialgesetzbuches anzupassen
und dabet zu vereinfachen, zu ergénzen sowie zU konkretisieren. Unter dem Gesichtspunkt
der groBeren Transparenz ist auch die Aufnahme der Verfahrensregelung in das AG-BSHG
und die Biindelung der Zustandigkeitsregelungen in einer Veraordnung zur Ausfithrung des
BSHG sinnvoll.

Die im Entwurf des AG-BSHG enthaltenen Anpassungen und Erganzungen, die z.T, auch
auf Forderungen des NWSIGB zurlickgehen, werden - bis auf den Entwurf zu § 6 (vgl. hier-
zu weiter unten) — als insgesamt sachlich gerechtfertigt, konsequent umgesetzt und aus
kommunaler Sicht begrifenswert eingestuft. Anderungs- und Ergénzungswinsche hat der
NWSHGE hierzu nicht vorzutragen. Neben Anpassungen und redaktionelien Anderungen
gegenlber der gettenden Rechtslage unterstitzen die kreisangehdérigen Stadte und Ge-
meinden ausdricklich die

- Kiarsteliung, daR die ortlichen und Uberérlichen Trager die Aufgaben der Sozialhilfe ais
Selbstverwaltungsangelegenheit durchithren,

- Neuerdffnung der Mégtichkeit fir kreisangehérige Gemeinden, auch Aufgaben des Obar-
értlichen Tragers der Soziathilfe durchzufihren,
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- Erwsiterung der vorlaufigen Hilfeleistung durch kreisangehdrige Gemaeinden in bezug
auch auf den Gbersrtlichen Trager, wenn der értliche Trager nicht rechtzeitiy tatig werden

karn.

Eine differenzierende Einschatzung nimmt der NWSIGRB allerdings zu der mit derm Entwurt
von § 6 vorgesehenen Experimentierkiausel ein:

Uneingeschrankt unterstiitzt wird zundchst das Anliegen der Landesregierung, unter Beach-
tung der noch gelienden Vergaben des § 96 BSHG in das AG-BSHG eine Experimentier-
klausel einzufigen, um im Hinblick auf eine weitere Zusammenfihrung von Aufgaben- und
Finanzverantwortung eine sachgerechte Zuordnung von Sozialtilfeaufgaben auf die entspre-
chenden Trager der Sozialhilfe zu erproben. Der NWSGB bekraftigt die bereits den zustan-
digen Landesressorts durch wiederholte Steflungnahmen bekannie Forderung nach einer
Ubertragung der Aufgaben- und Finanzverantwortting bei der allgemeainen Sozialhilfe auf die
kreisangehorigen Kommunen, sobald das Bundesrecht dies zulant, und zwar unter Ein-
schiul auch van einzelnen Aufgaben aus dem Bereich der Hilfe in besonderen Lebenslagen.

Bereits heute haben die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bel den ihnen bereits
weitgehend zur Durchflihrung dbertragenen Aufgaben des ortlichen Tragers der Scziathilfe
nachgewiesen, dal die erforderliche Fachlichkeit fir Aufgaben der Hilfe zum Lebensunter-
hatt. aber auch fur Teile der Hilfe in besonderen Lebensiagen vorliegt. Die einschldgige Lin-
tersuchung der Kienbaum-Untemehmensberatung zu Moglichkeiten einer Zustindigkeits-
veriagerung im Bereich der Sozialhilfe kommt dementsprechend auch zu der Einschiitzung,
dafl neben der allgemeinen Sozialhilfe einschliellich der Hilfe zur Arbeit auch weite Teile der
Hilfe in besonderen Lebenslagen durch alle kreisangeharigen Stadte und Gemeinden bear-
beitet werden konnen. Dennoch unterstitzt der NWSIGB die Sammiung weiterer Erfahirun-
gen mit Modellen, bei denen die Kreise kreisangehirige Stadte und Gemeinden in noch gro-
Rerem Umiang als bisher mit der Durchflihrung der ihnen als ortlichem Tréager obliegenden
Aufgaben betrauen. Die nach Durchsetzung einer Offnungsklausel in § 986 BSHG sich erge-
benden Gestaltungsméglichkeiten iy das Land soliten dann aufgrund dieser Erfahirungen in
maglichst umfassender Weise genuizt werden.

Im Vorfeld formelier Zustandigkeitsverlagerungen im Sozialhilfebereich sieht der NWSIGB
daneben seit langarem die Notwendigkeit, den Ansatz bisher partnerschaftlich entwickelier
Modelie auf Kreisebene weiter zu verbreitern. Bislang war eine Anderung des AG-BSHG zur
rechilichen Absicherung von Beteiligungsmodelien und zur Festlegung von Beteiligungs-
quoten bis zur Entscheidung Gber die Initiative flr ein Zustandigkeiislockerungsgesetz zu-
rickgesteltt worden. Nachdem auch aktuell das weitere Schicksal dieser Landerinitiative of-
fer ist. teilt der NWSIGB die Auffassung der Landesregierung, dalt bei dieser Sachlage un-
abhangig von der zu erwartenden Anderung des § 96 BSHG zeitnah sine Newfassung des
AG-BSHG vorgenocmmen warden sollte,

Ziel einer Neutassung des AG-BSHG ist es aus Verbandssicht, die Zusammenfihrung vor
Aufgaben- und Finanzverantwortung in dem hisher ausschiiellich méglichen Ted der
Durchidnrngsverartwortung zu verstarken und auch im Hinblick auf finanzislle Modalitaten
zur Verleilung der mit den Soziakhifeaufgaben verbundenen Lasten weitere Erfahrungen zu
sammein, die bei einer kiinftigen Zustandigkeitsregeiung im Bereich der Soziaihilfe genuizt
werden konnen. Darliber hinaus - und insoweit unterscheidet sich der weitergehends Ansatz
des NWSIGE deutlich von der im Landeskabinett bisher festgelegten Linie — mul es aber
moglich sein. nicht nur den Status Quo einer einvernahmlichen Festlegung von Beteili-
gungsmaodelien abzusichern und sogar noch mit einem Erprobungsvorbehait zu versehen.
Die positiven Erfahrungen mit den bisher auf freiwitiiger Grundlage durchgefahrien Beleili-
gungsmodelizn in einer Reihe nordrhein-westfalischer Kreise miissen vielmehr in e¢ing um-
fassendere grundsétzliche Betelligungsregelung einflielen. Auch die vom NWSIGE durch-
gefahrien Seminare Hilfe zur Arbeit” in der zweiten Jahreshalfte 1698 erbrachten ein £inmu-
tiges Meinungsbitd zu einer konsequenteren und strikieren Betelligung kreisangehdriger
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Gemeinden an den Sozialhiffeaufwendungen. Deutlich wurde dabei allerdings auch, daR bei
besonders gravierenden Auswirkungen fliir einzelne Gemeinden aufgrund ihrer — im Ver-
gleich zu den anderen Kemmunen im Kreisgebiet - besonderen soziostrukiurellen Situation
finanzielle Ausgieichsregelungen mdglich sein missen, zumindest solange der jetzige Sozi-
allastenansatz nicht grundlegend weiterentwickelt worden ist.

Demgegeniber sieht die im Regierungsentwurf zu § 6 Abs. 1 vorgesehene Regelung nach
wie vor eine einvernehmiliche Ldsung fir Kreisbeteiligungsmodelle vor, die nach den Erfah-
rungen der jangsten Zeit allerdings nicht in dem sozialhilfepolitisch, finanzpolitisch und kom-
munaipolitisch erwiinschien Umfang ermeicht werden kénnen. Der NWStGB erwartet von
giner strikteren Regelung zur Umsetzung von Beteiligungsmodellen mehr Trausparenz, zu-
satzliche Impulse bei der Durchflihrung der Sozialhilfeaufgaben durch die kreisangehdrigen
Gemeinden sowie Anreizfunkiionen, verstirkt gemeindliche Akfivitaten zur Vermeidung von
Sozialhilfebedurftigkeit vorzunehmen und hiervon auch unmittelbar zu profitieren. Zur weite-
ren Begriindung fur diese Auffassung wird nicht nur auf die Ergebnisse des Kienbaum-
Schluiiberichts, sondern auch auf die verliegenden Erfahrungsberichte aus mehreren Krei-
sen mit unterschiedlichen Beteiligungsmoedellen verwiesen,

Ergénzend zu dem von der Landesregierung mit § 6 Abs. 1 verfolgten Anliegen mufl deshaib
eine landesrechtliche Regelung geschaffen werden, die dem genannten Gesichtspunkt der
starkeren Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung bei der Sozialhilfe
konseqyuenter Rechnung trégt und in der Ausgestaltung ein ausgeglichenes Verhaltnis von
Eigenverantwortung kreisangehdriger Kemmmunen und bisher durch die Kreisumlage er-
reichter Ausgleichsfunktion des Kreises sicherstellt. Der NWStGB geht nach den bisher zu
dieser Thematik durchgefihrten Erdrterungen davon aus, daf eine hélftige Gewichtung bei-
der Gesichtspunkte aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit prozentualen Beteiligungssét-
zen anderer Lander und insbesondere den bisherigen Erkenntnissen in den sog. Reform-
kreisen Nordrhein-Westfalens am besten gerecht wird,

Dardber hinaus sollie eine gesetzliche Regelung aber ein bestimmtes Beteiligungsmodell
nicht zementieren, gerade auch um weitergehende Erfahrungen fur spéatere Zustandigkeits-
verlagerungen einschlieBlich zugehériger Finanzierungsregelungen zu erschiiellen. Der von
der Landesregierung bisher bevorzugte Erprobungscharakter konnte deshalb fir Vereinha-
rungen von Kreisen und Gemeinden nutzbar gemacht werden, die von einer gesetzlichen
Grundregel abweichen. Wahrend fr derartige abweichende Vereinbarungen gin Einverneh-
men in der Natur der Sache liegt, halt der NWSGB die gesetzliche Festlegung einer bis zu
50 %-igen Beteiligung der Gemeinden an den Sozialhilfelasten fur richtig.

Fur beide alternative Regelungstatbestdnde mul} allerdings gewdéhrleistet sein, dal Stadte
und Gemeinden bei erheblichen struktureilen Unterschieden im Kreisgebiet {ir den Fall, dai
sie von einer strikten Anwendung der 50 %-Regel besonders gravierend und unangemessen
getroffen wlrden, finanzielle Ausgleichsregelungen erhalten. Im Fall der gesetzlich fixierten
50 %-Marke bedarf es hierzu einer ausdricklichen gesetzlichen Klarstellung, wobei auch in
der Begrindung des Gesetzgebers zum Ausdruck kommen sollte, dafd es sich insoweit
grundsatzlich um Ausnahmeregelungen handelt. In der Begrindung sollten exemplarisch
Kriterien aufgelistet werden, an denen der Kreistag seine Ermessensentscheidung zu orien-
tieren hat. Nach Auffassung des NWSIGB kommen beispielsweise Kombinationen folgender
Kriterien in Betracht: Einwohnerzahl, Zaht der arbeitslos Gemeldeten und der Langzeitar-
beitsiosen, Zahl der Obdachlosen, Zah! der Sozialwohnungen im erster Forderweg.

Soweit im Einvernehmen von Kreis und Gemeinden vom gesetzlichen Beteiligungstypus ab-
weichende Vereinbarungen festgelegt werden sollen, ist im Hinblick auf die mégliche Ein-
flunahme einzetner Gemeinden eine gesonderte Regelung flr einen Harteausgleich ent-
behrlich. Alierdings soliten die entsprechenden Erfahrungen aus den Beteiligungsmodellen
dem MASSKS fir die weiteren Uberlegungen flr spétere Zustandigkeitsverlagerungen zu-
ganglich gemacht werden. Die weit dardber hinausgehenden Vorstellungen der Landesregie-
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rung zu Auskunftspflichten in § 6 Abs. 2 kdnnen vom NWSIGB demgeagentiber nicht mitge-
tragen werden

In den bisherigen Erdrterungen des kommunalen Raums 2u einer Verbreiterung des Ansat-
zes von Beteiligungsmodellen auf Kreisebene wurde deutlich, dafd die vom NWSIGE vertre-
tene Position Hr eine Stufenregelung zur Beteifigung an den Sozialhilfeaufwendungen atich
im Verhaltnis des Uberdriichen Tragers der Soziathilfe zu den Kreisen und kreisfreien Stad-
ter nutzhar gamacht werden kdnnen und sollten, Unbeschadst der Diskussion Uber die jetzt
schon nach Bundesrecht mégliche Verlagerung von Zustandigkeitsanderungan im Rahmen
von § 100 BSHG und im Yorfeld der Ausgestaltung eines umfassenderen Sozialhilfeansat-
»ag im IFG unterstitzt der Verband deshalb die Regelung einer entsprechenden Anwen-
dung der fir das Verhaltnis von Kreis und Gemeinden entwickelten Vorstellungen. Zusam-
menfassend und in Ubereinstimmung mit den am 22,1999 von den kommunalen Vertretern
gemeinschaftlich entwickelten Vorschlagen fordert der NVWSIGRE deshalb folgende Regelung

fir einen newen § 6 AG-BSHG:

(1) Soweit die Kreise gem. § 3 kreisangehdrige Gemeinden zur Durchfihrung der Aufgaben
heranziehen, tragen die Gemeinden 50 % der Aufwendungen. In Fallen eines erhebli-
chen strukiurellen Ungleichgewichis im Kreisgebiet kann der Kreistag Regelungen fur ei-
nen Harteausgleich durch Satzung festlegen.

(2} Lim die Zusammeniihrung der Aufgaben- und Finanzverantwortung zu erproben, kin-
nen Kreise und kreisangehérige Gemeinden auch eine von Abs. 1 abweichende Verte:-
lung der Sozialhiffeaufwendungen vereinbaren. Ziel, Inbiait, Dauer und Verfahren ent-
sprechender Vorhaben teilen die Kreise dem flr das Sozialhilferecht zusténdigen Mini-

sterium mit,

(3) Soweit der Gberdrifiche Trager der Soziathilfe Kreise und kreisfreie Stadte gem. § 3 zur
Durchfithrung von Aufgaben heranzieht, gelten die Absétze 1 und 2 entsprechend.

Artikel 13: Verordnung zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes

Der NWSHGE stimmt den im Verordnungsentwurf vorgesehenen Regelungen ohne Ande-
FUngS- und“Ergénzungsvorsch!ége zu. Sie sind unter dem Gesichtspunki der Rechtsbereini-
gung und Ubersichtlichkel sinnvoll und konsequent in der Umsetzung.

Aus Sicht der kreisangshirigen Kommunen ist alierdings die Aussage in der Begrindung zu
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 zu eng gefal3t, dal (ber eine Entscheidung zur Verlagerung der stationdren
Hilfe zur Pllege auf die dilichen Trager der Sozialhilfe frihestens nach Auswertung der Jah-
resrechnungsstatistiken 1968/99 zur Pflegeversicherung getroffen werden kann, Angesichts
der Tatsache daf die Kreise bereits heute ganz weitgehend mit der Durchfihrung von Auf-
gaben der Gberértlichen Trager betraut sind und die in den Grundziigen sich bereits ab-
zeichnende Verwaltungsstrukturreform den zeitlichen Druck fir eine Zustandigkeitsanderung
deuilich verstarkt, halten wir eine Einstiegsentscheidung schon im Verlaufe des Jahres 1999
fir vorstelioar. Mit einer derartigen Einstiegsentscheidung kénnte die ggf. stufenweise Veria-
gerung von Zustindigkeiten des Gberdrtlichen Tragers auf den grilichen Trager der Sozial-
hilfe eingeleitet werden. Eine umfassende Zusténdigkeitsverlagerung ist allerdings auch
nach Auffassung des NWSIGE von der Vorlage tragfahiger Finanzierungskonzepte abhan-
gig. Ver digsem Hintergrund wird angeregt, die Begrindung zu § 2 Abs. 1 Nr. 1 affener zu
fassen.

Artikel 14: Anderung des 1. Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhitfe-
gesetzes

Der NWSIGB begrudt dis Klarsteitung, dal das Land die fir die Wahrnehmung der Aufgabe
nach § 89 d SGB VI erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung stellt (§ 15 a Satz 2 des An-
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derungsgesetzes). Uber die Ansiedlung der Aufgabe muf nach endgtitiger Beschlufifassung
iiber die Ausgestaltung der Mittelebene neu entschieden werden.

Der NWSHGB setzt sich im Gbrigen nachdricklich dafur ein, daf? Gber eine Experimentier-
klausel im AG-KJHG interkommuinale Koopertionsmodelle ermoglicht werden. Insbesondere
soll auch kreisangehorigen Kommunen, die nicht Grofte oder Mittlere kreisangehorige Stadt
sind, ermoglicht werden, eine Kooperation mit einer kreisangehdrigen Stadt einzugehen, dis
hereits zum értlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe bestimmt ist.

Nach der geltenden Rechtslage werden Grole und Mittlere kreisangehorige Stadte durch
Rechtsverordnung zu ortlichen Tragem der tffentlichen Jugendhilfe bestimmt. Unabhiingig
von der seitens des NWSIGB geforderten Absenkung des Schwellenwertes von 25.000 Ein-
wohnern far Mittlere kreisangehérige Stadte (vgl. NWStGB-Position zu Art 2 - Anderung des
Gesetzes liber die kommunale Gemeinschaftsarbett) soll auch kieineren Kommunen unter-
halb des Schwellenwertes die Méglichkeit erdffnet werden, eine ortsnahe Versorgung der
Bevélkerung mit Leistungen der Jugendhilfe durch ein eigenes Jugendamtes vorzunehmen.
Zunehmend sind kleinere kreisangehdrige Stadte und Gemeinden an der Errichtung eines
Jugendamtes interessiert, wobei vor allen Dingen folgende Grunde genannt werden:

- orts- und bedirfnisnahere Aufgabenerfillung auf dem Gebiet der &ffentlichen Jugendhilfe,

- gezieltere und wirtschaftlichere Verwendung der eingesetzten Finanzmittel,

- mégliche finanzielle Entlastungseffekte gegentiber der jetzigen Finanzierung Gber die dif-
ferenzierte Kreisurmlage sowie

- aligemein gréfere Blrgerndhe.

Es wird deutlich, daR finanzielle Erwagungen bei den Gemeinden keineswegs im Vorder-
grund stehen, zumal im Einzelfall denkbare Einsparungen eine finanzielle und personelle
Ausstattung der Jugenddmter erméglichen wirden, die nicht nur die Erflllung der gesetzli-
chen Aufgaben gewdhrleistet, sondern dariber hinaus Gestaltungsspielrdume schafft, die for
eigene Schwerpunkte genutzt werden kdnnten. Wirtschaftlichkeitsgesichispunkie stehen
nach Auffassung des NWStGB insofern nicht im Widerspruch zu den interessen der Kinder-
und Jugendarbeit vor Ort, sondern tragen dazu bei, Aufgaben der &ffentlichen Jugendhiife
dem Sinn und Zweck des Kinder- und Jugendhilferechts entsprechend effizient und nachfra-
gecrientiert wahrzunehmen.

Unter Hinweis auf die insoweit restriktiven Regelungen im Bundesrecht (§ 69 Abs, 2 3GB
VI hat die Landesregierung gegeniber dem Landtag erst kiirzlich die Auffassung vertreten.
daR kreisangehorige Gemeinden unterhalb des Schwellenwertes zwar im Einvernehmen mit
dem Kreis in Teilbereichen Jugendhilfeaufgaben tbernehmen dirfen, zu einer vollen Funkti-
onsitbernahme als ortlicher Trager der Jugendhilfe jedoch nicht berechtigt und verpflichtet
sind. Auch zwei Kommunen, die gemeinsam den Schwellenwert Uberschreiten, kdnnten nichi
gemeinsam die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen, weil sie nicht die Vor-
aussetzungen des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit erfuliten (vgl. LT-Drs.
12/3622).

Der NWS!GSE ist allerdings der Ansicht, daft man im Rahmen einer Experimentierklausel im
AG-BSHG ein sog. Andock-Modell erproben soll, bei dem eine kleinere kreisangehorige
Gemeinden eine Kooperation mit einer Stadt eingehen kann, die schon zum ortlichen Trager
bestimmt ist und ein eigenes Jugendamt errichtet hat. Anknlipfen kann man mit einer derar-
tigen Experimentierklausel an die bereits 1892 vom damaligen MAGS vertretene Auffassung,
wonach fir den in § 69 Abs, 2 Satz 2 SGB VIII angesprochenen Ausnahmefall, daf® durch
die Zulassung von kreisangehdrigen Jugendamtern die Funktionsfahigkeit eines nur noch fir
die ,Restgemeinden” zustandigen Kreisjugendamtes gefahrdet wirde, Gemeinschaftsigsun-
gen zur Sicherstellung einer sachgerechten Erfullung der Jugendhilfeaufgaben im Kreisge-
biet fir zulassig erachtet werden.
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Konkret schlagt der NWSIGB deshalb die Aufnahme einer Experimentierklausel in das AG-
KJHG fur die Durchfithrung von Modellversuchen in ausgewihiten Kemmunen vor, bel de-
nen durch Abschiul éffentlich-rechilicher Vereinbarungen ein Grundverhaltnis zur Regelung
aller mit der YWahrnehmung der Jugendhitfeaufgaben zusammenhdngenden Organisations-
und Finanzierungsfragen geschaffen und die Uberleitung der Aufgaben in die eigene Zu-
standigkeit erprobt wird. Eine solche Klause! miiite nach Auffassung des NWSLG folgende
Regelungsbereiche abdecken:

- Méglichkeit einer Uberleitung der Grtlichen Tragerschaft der offentlichen Jugendhilfe fr
Gemeinden aulerhalb der Schwelle zur Mittieren kreisangehérigen Stadt von der Krei-
sebene auf einen kreisangehsrigen értlichen Tréger durch dig Oberste Landesjugendbe-

hércie,

- Antrag der Gemeinde und férmlich erklérte Ubernahmebereitschaft des tbermehmenden
Trigers als formaile Voraussetzung einer Aufgabenlbertragung,

Regelung aller Crganisations- und Finanzierungsfragen durch obligatarische offentlich-
rechtliche Veareinbarungen zwischen den Kooperationspartnern als materielie Ubertra-

gungsvoraussetzung,

- Erweiterung des beim Gbemehmenden orilichen Tragers bestehenden Jugendhilfeaus-
schusses um Vertreter der durch das Jugendamt mitzuversorgenden Gemeinden unter
entsprechender Modifikation der hisherigen 8§ 4 und 5 AG-KJHG,

- Regealung der Voraussetzungen und Folgen einer Kooperationsbeendigung (von Geset-
zes wegen eintretender Rickfall oder formgebundene Rickibertraguny der drtlichen

Tragerschaft auf die Kreisebene).

Dar NWSHGE setzt sich zusammenfassend daflr ein, bereits im Rahmen des Gesetzge-
bungsverfalwens fiir ein 1. Modemisierungsgesetz und im vorfald denkbarer Anderungen
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im SGB VIl im Zusammenhang mit der Bundesratsi-
nitiative fur ein Zustandigkeitslockerungsgesetlz interkommunate Kooperationsmodelle im
Rereich der &ffentlichen Jugendhilfe Gber eine Experimentierklausel im AG-KJIHG zu armdg-

lichsn.
Artikel 15: Anderung des Landesplanungsgesetzes

Oie mit der Mavelle zum Landesplanungsgesetz intendierte Anpassung an die mit der Re-
form der Gemeindeordnung vorgenommene Anderung der Steflung des Blrgermeisters wird
seitens des NWSIGB begriBt. Gegenliber den bisherigen gesetzlichen Restimmungen zum
Bezirksplanungsrat bringen die Anderungsvorschlige eine deutlich groBere Flexibilitai.

Avusdricklich wird aus Verbandssicht unterstitzt, da nach der Neuregelung sine freie Ent-
scheidung dartiber besteht, ob aus einer Kemmune ein Ratsmitglied oder dar hauptamtliche
Birgermeistzr Mitglied des Bezirksplanungsrates wird. Ferner ist es konsequent, dal die
Funktion als beratendes Mitghied nicht mehr auf die Verwaliungsspitze beschrankt wird, son-
dern Gemeinden und Kreise eigenverantwortlich die Vertreter mit beratender Befugnis beim
Bezirksplanungsrat bastimmen.

Insgesamt stimmen wir allen 7 Vorschidgen zur Anderung des Landesplanungsgesetzes mit
der hierzu vorgenommenen Begriindung zu.

Im Zusammenhang mit der Anderung des Landesplanungsgesetzes im Rahmen des 1. Mo-
dernisierungsgesetzes erlauben wir uns den weitergehenden Hinweis, dal nach Auffassung
dee MW Stadie- und Gemeindebundes eine baldige umfassende Novellizrung des Landes-
planungsgesetzes unandingbar ist. Aufgabe muf dabei zum einen die Umsetzung des erst
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kirziich mit dem BauROG geéanderten Raumordnungsgesetzes sein. Als Schwerpunkie se-
hen wir ferner die aus unserer Sicht schon Uberféliige und wegen der Verwaltungsstruktur-
reform nicht weiter verschiebbare Umgestaltung von Aufgabe, Funkiion und Organisation
des Bezirksplanungsrates und eine angemessene Weiterentwicklung des bereits im Landes-
planungsgesetz angelegten Gegenstromprinzips.

Auf der Grundlage von Thesen zum Verhiltnis von LLandes- und Regionalplanung zur kom-
munalen Planungshoheit wird der NWStGB-Ausschuf fur Landesplanung in den kommen-
den Waochen bereits entwickelte Vorstellungen zur Zielrichtung und Umsetzung von Ande-
rungsvorschldgen insbesondere zum Landesplanunungsgesetz konkretisieren. Das Ministe-
rium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft wird deshalb aufgefordert, frihzeitig eine
gemeinsame Debatte zu den aufgezeigten komplexen Themenstellungen zu unterstiitzen.

Artikel 16: Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund teilt die Auffassung, dal eine Aus-
stattung der schulinternen Verwaltung mit einer modernen Sachausstattung winschenswert
ist. Diese Feststellung gilt aflerdings nicht nur fir die Schulverwaltung, sondern fir die kom-
munale Verwaltung insgesamt.

Eine "am aligemeinen Stand der Technik orientierte Sachausstattung” bedingt jedoch gerade
in dem in der Gesetzesbegriindung angesprochenen Bereich der Ausstattung mit Computern
ginen enormen investitionsbedarf. Uber die gesamte Breite kommunaler Selbstverwaltungs-
aufgaben 1akt sich angesichts der problematischen Finanzsituation vieler Stadte und Ge-
meinden ein dauerhaftes Schritthalten der Ausstattung mit dem sich immer schnelier veran-
dernden Stand der Technik keinesfalls gewahrleisten. Es ist auch fraglich, ob eine Orientie-
rung am "allgemeinen Stand der Technik" Gberhaupt sinnvoll und notwendig ist. Die Ent-
scheidung dariber, welche Sachausstattung fir eine angemessene Aufgabenerledigung
geboten ist, ist grundsétzlich eine Angelegenheit der kommunalen Selbstverwaltung. Mit der
vorgesehenen Anderung wirde das Land nachhaltig in diesen Selbstverwaltungsbereich der
Kommunen eingreifen und eine Grundlage schaffen fur eine fur das Schulkliima méglicher-
weise sehr schadliche Anspruchshaltung der betroffenen Einrichtungen.

Der offensichtiiche Versuch, durch die Anderung des § 30 Schulverwaltungsgesetz die zwi-
schen dem Land und den kommunaten Spitzenverbanden bestehende Kontroverse lber die
Kostentragungspflicht hinsichtlich der sogenannten "NRW-PC" zu beenden, ist auch aus
systematischen Griinden verfehlt. Im Gegensatz zu zahireichen anderen Vorschriften des
Modermisierungsgesetzes sollen hier nicht etwa Freirdume hinsichtlich der Art und Weise der
Aufgabenerledigung geschaffen werden, sondern es wurde ein zusétzlicher Standard mit
unikersehbaren finanziellen Auswirkungen geschaifen.

Die vorgesehene Anderung kann daher nicht mitgetragen werden.

Artikei 17: Anderung des Gesetzes liber den Vorbereitungsdienst fir die Laufbahn des
gehobenen und héheren Forstdienstes im Lande Nordrhein-Westfalen

Hierzu werden von seiten des NWStGB keine Anmerkungen gemacht.

Zusatziich:

Anderung der Verordnung iiber die Bestimmung der zustindigen Behrden nach der
StralRenverkehrs-Ordnung

Erganzend zu den von der Landesregierung mit dem 1. Modernisierungsgesetz verfolgten

Rechtsdnderungen setzt sich der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund nach-
dricklich dafir ein, die bislang den GroBen und Mittleren kreisangshérigen Kommunen vor-
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behaltenen Aufgaben nach der Stralenverkehrs-Ordnung allen Stadien und Gemeinden zu
ubertragen. Eine starker eigenverantwortliche Wahrnshmung von SHYO-Aufgaben mit Crts-
bezug fahrt nach Auffassung des Verbandes zu giner sinnvollen Verzahnung planerischer,
wegerechtticher und stralenverkehrsrechtlicher Aspekte und tragt der Kempatenz der Stédte
und Gemeindan im Rahmen ihrer Funkiion als Baulasttrager und bei der Verkehrs({entwick-

lungsplanung Rechnung.

Im Bereich der Wahrnehmung von Aufgaben nach der StVO hat sich die im gelteriden Recht
bereits verwirklichte Zustandigkeit der értiichen Ordnungsbehdrden der Mittleren und Grofien
kreisangehdrigen Stadte fiir Aufgabenbereiche mit starkem ortlichen Bezug bewahrt. Ins-
besondere die zur Austibung tbertragenen Befugnisse des § 45 StVO und die darmit erdff-
neten Moéglichkeiten zur Verkehrsregelung und Jenkung ergénzen sinnvoll die wetieren
kommunalen Kompetenzen in planerischer, wegerechtiicher und stralenverkehrsrechilicher
Hinsichi. Vor allem die Einrichtung von Fulgangerzonen, verkehrsberuhigten Bereichen und
Tempo-30-Zonen wird hierdurch splirbar erleichtert. Es entfallt der Abstkmmungsbedarf, der
bei gestufter Aufgabenwahmehmung und Anordnungsbefugnis des Kreises mit der Herstel-
fung des nach § 45 Abs. 1b 8. 2 SVO erforderlichen gemeindlichen Einvernghmens ainher-
geht: zumal far die nachfolgende Beschaffung und Anbringung der Verkehrszeichen gemal
§ 45 Abs. 5 StVO ohnehin der Baulasttriiger, in der Regel also die Gemeinde, zustandig ist,

Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, auch kleineren Kommunen unterhath der Schwelle der
Mittleren kreisangehorigen Stadt eine Moglichkeit zu erdffnen, die bislang schon durch dig
Groften und Mittleren kreisangehérigen Stadie wahrgenommenen Aufgaben der Straflen-
verkehrsbehérde in die eigene Zustandigkeit zu Uberfiihren. Sachiiche Gritnde fUr die hishe-
rige Differenzierung nach Grilenkiassen sind nicht erkennbar. Auch unterhalb der Schwelle
van 25.000 Einwohnern sind die nordrhein-wastfalischen Stadte und Gemeinden von threr
Verwaltungskraft her durchaus in der Lage, strafenverkehrshehérdliche Aufgaben mit star-
kem Ortsbezug funktionsgerecht wahrzunehmen, Diese Einschatzung wird auch durch einen
Vergleich mit in anderen Bundesléndern getroffenen Zusténdigkeitsregelungen bestatigh.
wonach z.T. Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern fr Aufgaben nach § 45 StVO zu-
standig sind eder ab 7.500 Einwohnern als rtliche Ordnungshehorde auch Strallenver-

kehrsbehdrde sind.

Von dieser Forderung unberithrt bleibt die vom Verband vertretene Position im Hinblick auf
eine generelle Absenkung der Einwchnerschwellenwerte fur Mittlere und GroBe kreisange-
herige Stadte (vol Stellungnahme zu Art. 2 — Anderung des Gesetzes Uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit). Durch eine Absenkung der Schwellenwerte wiirde zwar dem Anfiggen
giner weitergehenden Kommunalisigrung auch straRenverkehrsrechtiicher Aufgaben und
Befugnisse ansatzweise entsprochen. Die mit giner weitergehenden Auifgabenveriagerung
auf alle Stadte und Gemeindan verbundene Chance einer besseren Verzahnung strallenver-
kehrsrechtlicher, wegerechtlicher und verkehrspolitischer Aspekie wirden allerdings bei
weitem richt avsgeschoptt.

7usammenfassend fordert der NWSHGB deshalb eine Anderung der Verordnung Gber die
Bestimmung der zustandigen Rehorden nach der Stralenverkehrs-Ordnung mit dem Ziel,
allen Stadten und Gemeinden die bislang den Grolen und Mitlleren kreisangehorigen Kom-
munen vorbehaitenen Aufgaben nach der Stralenverkehrs-Ordnung zu (therragen.
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