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Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen

Artikel 1, Anderung der Gemeindeordnung

Sehr geehrte Frau Drewke,

Pressemeldungen zufolge hat das Handwerk in den letzten Wochen versucht, auf Landesregierung
und Landtag dahingehend einzuwirken, daf der Regierungsentwurf zur Novellierung der nordrhein-
westfilischen Gemeindeordnung zu Lasten der kommunalen Unternehmen wieder verdndert wird.
Im Interesse der kommunalen Unternehmen darf es keinesfalls dazu komumen, daBl § 107 wieder in
Richtung des Referentenentwurfs gefindert wird. In diesem Falle stande nicht nur die Existenz der
220 NRW-Stadtwerke mit allein iiber 40.000 Arbeitsplitzen auf dem Spiel, sondemn letztlich auch
der Fortbestand der kommunalen Wirtschaft schlechthin.

Von einem Frbalt der Stadtwerke profitiert auch das Handwerk. Wihrend nimlich die groBen,
iiberregional titigen Versorgungsunternehmen, die derzeit bereits in groem Umfang im Bereich der
Versorgungsdienstleistungen engagiert sind, die hier anfallenden Arbeiten durch eigene Mitarbeiter
durchfiihren, greifen die Stadtwerke insoweit zumeist auf das Leistungsangebot des drtlichen
Handwerks zuriick. Hieran wird sich auch in Zukunft nichts dndem. -
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Verwehrt man den Stadtwerken, auf die neuen Marktgegebenheiten und das verdnderte Nachfrage-
verhalten mit — von ihnen im wesentlichen nur organisierten — zusitzlichen Dienstleistungsangeboten
zu reagieren, ist also nicht nur ihre Existenz gefihrdet, sondern es geht letztlich auch dem értlichen
Handwerk ein grof3er Markt verloren.

Die mit dem Gesetzesvorhaben intendierte Answeitung der kommunalwirtschaftlichen Handlungs-
moglichkeiten zielt damit keineswegs gegen die privatwirtschaftliche Betitigung, sondern beseitigt
lediglich die bestehenden Diskriminierungen der kommunalen Unternehmen im Wettbewerb mit in-

" und auslindischen Anbietern.

Exakt dies gebietet aber bereits das européische Gemeinschaftsrecht. So hat etwa jlingst der

Kasseler Wirtschaftsrechtler Professor Dr. Bernhard Nagel in einem im Aufirag der Hans-Bockler—
Stiftung und des VKU angefertigten Gutachten nachgewiesen, da8 die Novellierung des Gemeinde-
wirtschaftsrechts nicht im Belieben der Landesgesetzgeber steht. Vielmehr lasse sich aus dem .
Gemeinschaftsrecht ableiten, daf die Gemeinden bei ihrer wirtschaftlichen Tiétigkeit Anspruch auf
gleiche Wettbewerbsbedingungen haben. Insofern sind die Landesgesetzgeber — zumindest mittelbar

— verpflichtet, die sich durch die Regeln iiber die wirtschaftliche Betitigung ergebenden Fesseln fiir
kommunale Unternehmen zu beseitigen, dawit diese sich ohne Diskriminieningen gegeniiber

Privaten i liberalisierten Energiemarkt bewegen kénnen.

Das Gutachten wird in Kiirze als Buch erscheinen und Ihnen rechtzejtig vor dem Anhdrungstermin
zur Verfligung gestelit.

Zu der auBerordentlichen Bedeutung unseres Anliegens und zu der sich aus unserer Sicht ergeben-
den Kritik an Einzelbestimmungen des Regierungseutswurfs diixfen wir auf die als Anlage beigefiigte
Stellungnahme vom 06.04.1999 verweisen. .

Wir wiren Ihnen dankbar, wenn Sie unser Anhegen unterstittzen wiirden.

Mit freundlicher GriiBen
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Stellungnahme

des Verbandes kommunaler Unternehmen

zum Art. 1 des Ersien Geselzes
zur Modemisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
- Drucksache 12/3730 -

Der Verband kommunaler Unternehmen begriit nachdricklich die Absicht der Landesregierung,
die Gemeindeordnung zu novellieren, um den durch europdisches und nationales Recht gednder-
ten Rahmenbedingungen fir viele Bereiche der kommunalen Wirtschaft Rechnung zu tragen.
Whihrend der urspriingliche Referentenentwurf diesem aufterordentlich dringlichen Anliegen noch
in keinster Weise gerecht wurde, bringt der Gesetzentwurf der Landesregierung demgegentber
zumindest eine leichte Verbesserung der rechtlichen Situation fir die kommunalwirtschaftliche
Betatigung. Die im Wettbewerb unabdingbare Chancengleichheit von privaten und kommunalen
Untemehmen gewahrleistet der Entwurf an einigen Punkten allerdings immer noch nicht in hinrei-

chendem Mafie.

Abgesehen von dem sich insoweit ergebenden Anderungsbedarf darf es jedoch keinesfalls dazu
kommen, daB § 107 wieder in Richtung des Referentenentwurfs gedndert wird. In diesem Fall
stande nicht nur die Existenz der 220 NRW-Stadtwerke mit allein iber 40.000 Arbeitsplatzen auf

dem Spiel, sondern letztlich auch der Fortbestand der kommunalen Wirtschaft schiechthin.

Jede Gemeindeordnung mu® heute unter dem Blickwinkel beurteilt werden, ob sie einen taugli-
chen Rahmen fur das Bestehen der kommunalen Unternehmen unter den neuen Rahmenbedin-
gungen liefert oder ob sie noch geprégt ist von der Idee der geschlossenen Markte und der be-
schréankten Handlungsféhigkeit von Kunden und Konkurrenten. Die kommunalen Unternehmen

befinden sich inzwischen insbesondere im Bereich der Energie'versorgung, dariiber hinaus aber
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auch in vielen weiteren Bereichen infrastruktureller Leistungserbringung (Abfallentsorgung, Tele-
kommunikation etc.) in einer Konkurrenzsituation, in der es bei vielen Unternehmen um das Uber-
leben geht. Um in dem immer hérter werdenden Wettbewerb bestehen zu kénnen, bendétigen die
kommunalen Untermehmen zumindest faire und gleiche Chancen fiir alle Marktteilnehmer. Hierzu
gehort vor allem, daf sie nicht durch gesetzliche Regelungen benachteiligt oder diskriminiert wer-
den. Far das Gemeindewirtschaftsrecht heil3t dies, dafl die hier unter anderen Vorzeichen ge-
schaffenen, einseitig die kommunale Wirtschaft freffenden Restrikionen zugunsten von Regelun-
gen beseitigt werden missen, die eine chancengleiche Wettbewerbsteilnahme der Stadtwerke
ermbglichen. Dies bedeutet zum einen, daB es den kommunalen Untemehmen kiinftig 6ffenste-
hen muE, auch auRerhalb der engen Gemeindegrenzen akliv zu werden. Dies stellt der Gesetz- _

entwurf der Landesregierung sicher. Zum anderen milssendie kommunalen Unternehmen jedo

- wie ihre privaten Konkurrenten auch - die Mdglichkeit haben, ihre Produkipalette zu erweitern und
neue Geschaftsfelder zur Abstitzung des Kemgeschéfts entwickeln zu kénnen. An diesem Punki
enthélt der Gesetzentwurf noch Defizite. Schliefflich kommt es darauf an, alles zu vermeiden, was
unternehmerische Entscheidungen erscﬁweren kénnte. Auch hier bedarf es noch Nachbesserun-
gen, und zwar insbesondere bei den die gemeindliche Selbstverwaltung (ber Gebihr beschran-
kenden Sonderregelungen fir die AG und die GmbH sowie den unndtigen Vorgaben des § 107

Abs. 4 und 5.

Nur unter den vorgenannten MafRgaben sind die kommunalen Ver- und Entsorgungsunternehmen
wettbewerbsfahig. Eine konsequente Starkung der kommunaiwirtschaftiichen Handiungsmdoglich-
keiten ist insofern im Interesse das Erhalis einer leistungsfahigen kommunalen Wirtschaft und d.

mit zugleich im Interesse der kommunalen Selbstverwaitung unabdingbar. Anderenfalls kime es
nicht nur zu massiven Auswirkungen auf die Ertragslage der Stadtwerke mit entsprechenden Fol-
gen fir den Querverbund mit Verkehrsuntemehmen, sondem letztlich auch zu einer Zerschlagung
der pluralistisch strukturierten Landschaft der Energieversorgung zugunsten eines unter wenigen

,Gro3en” oligopolartig aufgeteilien Marktes.

Vor diesem Hintergrund profitiert auch das Handwerk von einem Erhalt der Stadtwerke. Wihrend
namiich die groften, Gberregional tatigen Versorgungsunternehmen, die derzeit bereits in groiem
Umfang im Bereich der Versorgungsdienstieistungen bis hin zum Gebdudemanagement eﬁgagiert
sind, die hier anfallenden Arbeiten durch eigene Mitarbeiter durchfiihren, greifen die Stadtwerke
insoweit zumeist auf das Leistungsangebpt des drtlichen Handwerks zuriick. Hieran wird sich
schon mit Blick auf das Gehaltsgefiige ihrer Mitarbeiter auch in Zukunft nichts &ndern. Verwehrt
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man den Stadtwerken, auf die neuen Marktgegebenheiten und das veréinderte Nachfrageverhaiten
mit - von ihnen im wesentlichen _nur,organisierten - zusatzlichen Dienstleistungsangeboten zu rea-
gieren, ist also nicht nur ihre Existenz gefiahrdet, sondem es geht letzilich auch dem 6&rtlichen
Handwerk ein grofler Markt verloren. Die mit dem Gesetzesverhaben intendierte Ausweitung der
kommunalwirtschaftlichen Handiungsmdoglichkeiten zielt damit keineswegs gegen die privatwirt-
schaftliche Betatigung, sondem beseitigt lediglich die bestehenden Diskriminierungen der kommu-

nalen Unternehmen im Wettbewerb mit in- und ausléndischen Anbietern.

Exakt dies gebietet aber bereits das europdische Gemeinschaftsrecht. So hat etwa jiingst der
Kasseler Wirtschaftsrechtler Professor Dr. Bermhard Nagel in einem im Auftrag der Hans-Bockler
Stiftung und des VKU angefertigten Gutachten machgewiesen, da die Novellierung des Gemein-
dewirtschaftsrechts nicht im Belieben der Landesgesefzgeber steht. Vielmehr lasse sich aus dem
Gemeinschaftsrecht ableiten, dafl die Gemeinden bei ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit Anspruch auf
gleiche Wettbewerbsbedingungen haben. insofern sind die Landesgesetzgeber - zumindest mit-
telbar - verpflichtet, die sich durch die Regeln Gber die wirtschaftliche Betatigung ergebenden Fes-
seln fur kommunale Untemehmen zu beseitigen, damit diese sich ohne Diskriminierungen gegen-
Uber Privaten im liberalisierten Energiemarkt bewegen kénnen. Das Gutachten von Prof. Nagel
wird in Kiirze als Buch vorliegen und aillen Mitgliedern der betroffenen Fachausschisse noch vor

der Anhdrung zur Verfiigung gestelit.

Im einzelnen sieht der Verband kommunaler Unternehmen noch bei folgenden Vorschriften Ande-

rungs- bzw. Ergénzungsbe_darf:
1. Zu § 107 Abs. 1

a} Zu der vorgeschlagenen Neufassung des § 107 Abs. 1 ist zun#chst anzumerken, daR die Er-
ganzung des Satzes 1 um die Formulierung ,zur Erfillung ihrer Aufgaben” rechtssystematisch
verfehit ist. Im Grunde handelt es-sich hier um eine Selbstversténdilichkeit, von der die gesamte
Gemeindeordnung ausgeht und die daher nicht noch einmal erwéhnt werden mufy. Wenn dies
gleichwohl - und zwar gerade in den Vorschriften Gber die wirtschaftliche Bet#tigung - geschieht,

kénnte dies Anla} fur kiinftige Fehlinterpretationen in Richtung auf eine besondere Beschrankung
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des Bereichs der wirtschaftlichen Betdtigung sein. Dies gift um so mehr, als sich diese Formulie-

rung in den Gemeindeordnungen der Gbrigen Bundeslinder nicht findet.

b) Ausdricklich zu begraBen ist demgegeniber, dall die Zuldssigkeitsvoraussetzung des § 107
Abs, 1 Satz 1 Nr. 1 den Vorschriften in den Gemeindeordnungen anderer Lander angepafit wird,
die Worter ,dringend” und ,erfordemn” also kinftig entfallen. Die hierdurch bewirkte zumindest be-
grenzte Ausweitung der materielien Handiungsméglichkeiten der Gemeinden wird dann allerdings.
zum Teil wieder zunichte gemacht durch die Einfithrung einer {einfachen) Subsidiaritatskiausel in

der neuen Ziffer 3 (siehe hierzu unten unter d)).

Abgesehen hiervon halten wir es im Interesse der Vermeidung von Wetthewerbsverzerrungen zp
. Lasten der kommunalen Untermehmen fiir erforderlich, die Ziffer 1 des § 107 Abs. 1 Safz 1 wie

folgt zu fassen: B} _ } A
. 1. ein &ffentlicher Zweck die Betatigung rechifertigt oder diese zur Emreichung eines solchen

Zweckes beitrégt und” ...

Diese Ergénzung der Ziffer 1 ist vonndten, um den Stadtwerken die im Wettbewerb erforderliche.
Bewegungsfreiheit auch tats&chlich zu sichern. Wie ihren privaten Konkurrenten muft es auch den
kommunalen Unternehmen mdéglich sein, den neuen Markigegebenhelten und hier insbesondere
dem verénderten Nachfrageverhaiten durch eine Ergénzung der Angebotspalette Rechnung tra-
gen zu kénnen. Den Kunden geht es heute mehr und mehr nicht mehr allein darum, nur eine be- -
stimmte Menge an Strom oder Gas miglichst preisglinstig zu erhalten. Gesucht werden vielmeh.
mafgeschneiderte Pakete an Versorgungsdienstieistungen, die eine ressourcenschonende, ko-
stenoptimierte Bewirtschaftung von Gebduden, Anlagen und Einrichtungen ermdglichen. Die gro-
Ren Wettbewerber der Stadtwerke haben hierauf bereifs reagiert und ihre Angebotspaleite an dem
verdnderten Nachfrageverhalten im liberalisierten Energiemarkt durch Dienstleistungsangebote im
Planungs-, Bau-, Unterhaltungs- und Finanzierungsbereich neu ausgerichtet. Um sich auch kinftig
am Markt behaupten zu k6nnen, missen die kommunaten Untemehmen entsprechendes tun diir-

fen. Die vorgeschlagene Erganzung der Ziffer 1 trédgt dem Rechnung. -

c) Der im Gesetzentwurf unverédndert gelassene § 107 Abs. 1 Safz 1 Ziff. 2 sollte, um den wirt-
schaftlichen und rechtlichen Realitéten Geniige zu tun, um die Worte ... ifires Untemehmens oder

ihrer Einrichtung ..." ergédnzt werden.
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Auch ,nicht leistungsfihige” Gemeinden kénnen durchaus Unternehmen haben, deren Leistungs-
fahigkeit eine weitergehende wirtschaftliche Betatigung erlaubt.

d) Unbedingt enffallen - auch in der jetzigen Form - sollte die dem Subsidiaritatsgedanken ver-
pflichtete neue Ziffer 3 des § 107 Abs. 1 Saiz 1.

Zwar ist die jetzt vorgeschiagene Klausel gegeniber der villig inakzeptablen, klar gegen die kom-l
munale Wirtschaft Stellung beziehenden Subsidiaritdtsklausel des Referentenentwurfs als Ver-
besserung der rechtlichen Situation fir die kommunalwirtschaftliche Betétigung zu werten. Gleich-
wohl ist auch sie abzulehnen, da der Privatwirtschaft hier immer noch eine nicht gerechtfertigte
Vorrangstellung eingerdumt wird. .

Subsidiaritatsklauseln gleich welcher Art sind im Gesamtsystem der kommunalverfassungsrechtli-
chen Vorschriften Ober die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen durchweg als rechtlich frag-
wirdig zu bezeichnen. So setzen sie im Grunde einen Vergleich zwischen einem optimal wirt-
schaftenden Privatunternehmen und einer ebenso optimalen wirtschaftlichen Betatigung der
Kommune im Einzelfall voraus. Solche Vergleiche sind aber im Grunde nicht mdglich, da die wirt-
schaftlichen Untemehmen der Kommune gerade nicht ausschliel3lich der Gewinnerzielung ver-
pflichtet sind, sondem - wie etwa § 109 Abs. 1 unterstreicht - in erster Linie den &ffentlichen Zweck
nachhaltig erfillen sollen. Hinzu kommt, da die verfassungsrechtlich garantierte Alizustandigkeit
der Kommunen die Entscheidung darliber, ob bestimmie Bereiche der 6rtlichen Daseinsvorsorge
durch gemeindliche Unternehmungen bedient werden sollen, prinzipiell den demokratisch legiti-
mierten Gemeindeorganen zuweist. Etwaige Privatisierungsentscheidungen einer Kommune sind
insoweit vor Ort zu treffende konkrete Einzelfallentscheidungen; ein ma3geblich durch die jeweili-
gen konkreten drtlichen Rahmenbedingungen geprégter Entscheidungsprozef} aber sollte durch
den Gesetzgeber keine grundsétzliche Beeinflussung erfahren.

Der Verzicht auf den § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 3 entsprache im Gbrigen auch der Intention des
Grundgesetzes. Dieses ist ndmiich wirtschafts- und ordnungspolitisch neutral formuliert und enthait

gerade keinen Yorrang der privaten vor der 6ffentlichen Wirtschaft.

Schlieftlich erscheinen Subsidiaritétsklausein gleich welcher Art vor dem Hintergrund der Liberali-
sierung der Mérkte als nicht mehr zeilgemé&ie ordnungspolitische Instrumente. So soll sich doch
ihnen zufolge die Rechtsaufsicht und ggf. die Gerichte damit befassen, von wem eine konkrete
wirtschaftliche Bet&tigung besser oder wirtschafllicher ausge(ibt werden kann - von der Kommune
oder von der Privatwirtschaft. in einem markiwirtschaftlichen System solite dagegen Ublicherweise
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der Wettbewerb entscheiden, ob die Glte und Wirtschattlichkeit einer Leistung ausreichende Ab-
satzchancen fir das Produkt und damit Uberdebenschancen fur das Unternehmen zulassen. So-
fermn in diesem Zusammenhang von manchen darauf verwiesen wird, die 6ffentliche Hand verfiige
Uber strukturelle Wettbewerbsvorteile gegeniber der privaten Wirtschaft, so kann dies jedenfalls
nicht gelten fur die privatrechtiich verfaiten kommunalen Untemehmen. Abgesehen davon steht
das Wettbewerbsrecht als hinreichendes Korrektiv fiir a[le die Félle zur Verfiigung, in denen eine

Vermischung hoheitlicher und erwerbswirtschaftiicher Betéatigung in Rede steht.

2. 2u§ 107 Abs. 2

Die vorgeschlagene Anderung des Absatzes 2 halten wir fir sachgerecht. Da sich allerdings auc’ .
die kommunalen Entsorgungsunternehmen im Wettbewerb behaupten miissen, halten wir es ent-
sprechend dem eingangs Gesagten far erforderlich, den § 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 um den Halb-
satz: . ..., auch soweit sie ihre Tatigkeitent aullerhalb der Grenzen der éttlichen Gemeinschaft ent-

faiten.” zu ergénzen.

3. Z2u § 107 Abs. 3

Die Einfligung des neuen Absatzes 3 hailten wir - wie eingangs bereits betont - ebenfalls fiir sach-

gerecht und dringend notwendig.

4.Zu § 107 Abs. 4 ¢

Der vorgeschlagene neue Absafz 4 solite enffallen, zumindest aber die Genehmigungspflicht durch
eine Anzeigepfiicht ersetzt werden. ' '

Mit Blick auf die allseits angestrebte Verwirkiichung eines européischen Binnenmarktes ist nicht
einsichtig, warum gerade ein kommunailes Engagement im Ausiand besonderen Restrikiionen un-
terworfen werden soll. Abgesehen davon ist ein qualifizierter Unterschied zu entsprechenden in-
landischen Aktivitdten nicht erkennbar. Bei Auslandsaktivitdten kommunaler Untemehmen in dere-
gulierten Mﬁrkten konterkariert eine Genehmigungspflicht zudem das Ziel der Hersteliung von
Chanceng[eachhett im Wettbewerb.

Besteht die sachgerechteste L8sung hiernach in einer Streichung des Absatzes 4. 50 miite doch
zumindest die Genehmigungspflicht durch eine Anzeigepflicht ersetzt werden. Mit einem Geneh-
migungserfordernis wiirde n&mlich ein Sondertatbestand wieder eingefiihrt, der nach den Diskus-
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sionen um die Anderung der Gemeindeordnung im Jahre 1994 eigentlich der Vergangenheit an-
gehoren sollte. Seinerzeit hat sich der Gesetzgeber ganz bewuft gegen Genehmigungspflichten
entschieden, um die gemeindliche Eigenverantwortlichkeit und damit im Ergebnis das gemeindki-

che Selbstverwaltungsrecht nicht zu schwéchen. Hierbei mull es auch in Zukunft bleiben.

5.Zu § 107 Abs. 5

Diese Regelung sollte ersatzlos entfallen.

Die sorgféltige Vorbereitung eines wirtschafflichen Engagements einer Gemeinde anhand einer
Marktarialyse sowie die diesbeziigliche umfassende Untenrichtung des Rates darfte im Grunde
eine Selbstverstandiichkeit sein. Insofern ist eine entsprechende gesetzgeberische Vorgabe ent-
behrlich, zumal auch § 62 Abs. 4 GO bereits eine umfassende Unterrichtungspflicht vorsieht. Ab-
gesehen davon handelt es sich hier um eine Sefbstverwaltungsangelegenheit der Kommunen, die
durch den Gesetzgeber keine Beeinflussung erfahren solite. Die Kommunen haben in der Vergan-
genheit durchaus einen angemessenen Umgang mit der Bewertung kommunaiwirtschaftlicher

Vorgange bewiesen.
6. Zu § 108 Abs. 3

Der hier vorgeschlagene Nachrang der Aktiengeseilschaft ist nachdriicklich abzulehnen und solite
daher unbedingt gestrichen werden.

Mit dieser Neuregelung wiirden die Kommunen bei der Auswah! der effizientesten Rechtsform zur
Erfallung des Geselischaftszwecks ohne fiiffigen Grund in gravierender Weise beschréankt. Es
handelt sich hier um einen schwerwiegenden Eingriff in die durch die institutionelle Garantie der
kommunalen Selbstverwaitung besonders geschiitzte Organisafionshoheit der Gemeinden, der im
Ergebnis nicht zu rechtfertigen ist. Zwar ist richtig, daB in der Aktiengesellschaft der EinfluR der
Aktion#ire auf den Vorstand gering ist. Ob sich daraus aber - wie in der Begriindung anklingt - ein
Steuerungs- und Kontrolldefizit ergibt, hangt vom Einzelfall und von der Gestaltung der Satzung
ab, in der die Wahrung des dffentlichen Zwecks durchaus konkret festgeschrieben werden kann.
Hinzu kommen die nicht zu unterschatzenden faktischen Einwirkungsméglichkeiten. Schon inso-
fern sollte nicht in derart gravierender Weise in'den Grundsatz der gemeindiichen Eigenverént—
wortlichkeit und damit in Art. 28 Abs. 2 GG eingegriffen werden.

Hinzu kommt, daf in dem verdnderten wettbewerblichen Umfeld gerade die Rechtsform der Akti-
engeselischaft fiir (gréfere) kommunale Unternehmen Vorteile bieten kann. Hier zusétzliche Hiir-
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den bei der Wahl dieser im Gesellschaftsrecht und im Wirtschaftsleben anerkannten Organisati-
onsform aufzubauen, widerspricht also auch den heutigen wirtschattlichen Verhaitnissen und Not-
wendigkeiten. Auch mit Blick auf diese muf} jede Kommune eigenverantwortlich dariiber befinden
kénnen, welche Rechtsform sie fur ihr Unternehmen als am geeignetsten erachtet. Im Gbrigen mufy

die im Wettbewerb unabdingbare Chancengleichheit auch fir die Rechtsformwahl gelten.

7. Zu § 108 Abs. 4

Auch diese Regelung begegnet durchgreifenden Bedenken und sollte unbedingt gestrichen wer-
den.

Mit den in Ziffer 1 vorgesehenen Vorgaben far die Ausgestaltung von Gesellschaftsvertrdgen wu.
emeut ohne triftigen Grund in den Grundsatz der gemeindlichen Eigenverantwortlichkeit und damit
der Selbstverwaltung eingegriffen. Die ichtige® gesellschaftsrechtliche Ausgestaitung einer GmbH
hangt entscheidend von den unterschiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort ab. Insofern sclite die
Ausgestaltung der Geselischaftsvertrdge denn auch in Zukunft der jeweiligen Kommune Gbéﬂﬂ&'
sen werden. Dies gilt um so mehr, als die vorgesehene Verlagerung wesentlicher Entscheidungen
vom Aufsichtsrat auf die Gesellschafterversammiung mit Blick auf das Mitbestimmungsrecht auch
rechilich zumindest fragwirdig ist. '

Hinzu kommt - und dies gilt auch mit Blick auf das Weisungsrecht jni Ziffer 2 -, dall bei den im
Wettbewerb stehenden kommunalen Unternehmen alles zu vermeiden ist, was unternehmerische
Entscheidungen erschweren kdnnte.

Auch im Hinblick auf die Ziffer Z ergeben sich im brigen Zweifel hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit .
vomrangigem Bundesrecht. So wird in der gesellschaftsrechtiichen Literatur mit guten Grinden die
Ansicht vertreten, daf} auch die Mitglieder eines fakultativen Aufsichtsrates weisungsfrei sind. Ab-
gesehen davon zeigt die eindeutige gesetzliche Regelung bei Aufsichisratsmitgliedern einer Akti-
engeselischaft bzw. einer GmbH mit obligatorischem Aufsichtsrat, daf es ein gebundenes Mandat

im Interesse des Wohls der jeweiligen Gesellschaft gerade nicht geben soil.
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