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Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
Artikel 1, Anderung der Gemeindeordnung
— Ihr Schreiben vom 29.03.1999 —

Sehr geehrter Herr Frohlecke,
wir danken Thnen fiir die Einladung zu der dffentlichen Anhérung am 28.04.1999.

Als Anlage tibermitteln wir Ihnen die Stellungnahme des Verbandes kommunaler Unternehmen
(VKU) vom 06.04.1999. :

Der Gesetzentwurf der Landesregierung bringt gegeni‘iber dem urspriinglichen Referentenentwurf
zwar eine Verbesserung der rechtlichen Situation fiir die kommunalwirtschafiliche Betatigung. Die
im Wettbewerb unabdingbare Chancengleichheit von privaten und kommunalen Unternehmen

gewihrleistet der Entwurf in einigen Punkten allerdings immer noch nicht in hinreichendem MaBe.

Abgesehen von dem sich insoweit ergebenden Anderungsbedarf, darf es im Interesse der kommu-
nalen Unternehmen keinesfalls dazu kommen, daBl § 107 GO wieder in Richtung des Referenten-
entwurfs geandert wird. In diesem Falle stinde nicht nur die Existenz der 220 NRW-Stadtwerke mit
allein fiber 40.000 Arbeitsplatzen auf dem Spiel, sondern letztlich auch der Fortbestand der kommu-
nalen Wirtschaft schlechthin.
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Von einem Erhalt der Stadtwerke profitiert auch das Handwerk. Wihrend nimlich die grofien,
iiberregional titigen Versorgungsunternehmen, die derzeit bereits in groBem Umfang im Bereich der
Versorgungsdienstleistungen engagiert sind, die hier anfallenden Arbeiten durch eigene Mitarbeiter
durchfithren, greifen die Stadtwerke insoweit zumeist auf das Leistungsangebot des Grtlichen
Handwerks zuriick, Hieran wird sich auch in Zukunft nichts dndern.

Verwehrt man den Stadtwerken, auf die neuen Marktgegebenheiten und das veranderte Nachfrage-
verhalten mit — von ihnen im wesentlichen nur organisierten — zusitzlichen Dienstleistungsangeboten
2zu reagjeren, ist also nicht nur ihre Existenz geféhrdet, sondern es geht letztlich auch dem 6rtlichen

Handwerk ein grofier Markt verloren.

Die mit dem Gesetzesvorhaben intendierte Ausweitung der kommunalwirtschaftlichen Handluhgs-

moglichkeiten zielt damit keineswegs gegen die privatwirtschafiliche Betétigung, sondern beseitigt
lediglich die bestehenden Diskriminierungen der kommunalen Unternehmen im Wettbewerb mit in-
und ausldndischen Anbietern.

Exakt dies gebietet aber bereits das europgische Gemeinschaftsrecht. So hat etwa jingst der
Kasseler Wirtschaftsrechtler Professor Dr. Bernhard Nagel in einem im Aufirag der Hans-Bockler-
Stiftung und des VKU angefertigten Gutachten nachgewiesen, da88 die Novellierung des Gemeinde-
wirtschafisrechts nicht im Belieben der Landesgesetzgeber steht. Vielmehr lasse sich aus dem
Gemeinschaftsrecht ableiten, daB die Gemeinden bei ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit Anspruch auf
gleiche Wettbewerbsbedingungen haben. Insofern sind die Landesgesetzgeber — zumindest mittelbar
~ verpflichtet, die sich durch die Regeln tiber die wirtschafiliche Betitigung ergebenden Fesseln flir
kommunale Unternehmen zu beseitigen, damit diese sich ohne Diskriminierungen gegeniiber
Privaten im liberalisierten Energiemarkt bewegen konnen.

Das Gutachten wird in Kiirze als Buch erscheinen und Thnen rechtzeitig vor dem Anbdrungstermin

zur Verfiigung gestellt.

Wir wiren Ihnen auBerordentlich dankbar, wenn Sie Herrn Prof. Dr. Nagel zusitzlich als Sachver-
stindigen zu der Anhdrung am 28.04.1999 emladen wiirden.

Die ausgefiillte Teilnahmeerklirung des VKU fligen wir als weitere Anlage bei.

4
Mit frgundlichen GroBen
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Stellungnahme

des Verbandes kommunaler Unternehmen

zum Art. 1 des Ersten Gesetzes
zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
- Drucksache 12/3730 -

Der Verband kommunaler Untemehmen begriitt nachdricklich die Absicht der Landesregierung,
die Gemeindeordnung zu novellieren, um den durch européisches und nationaies Recht gednder-
ten Rahmenbedingungen fir viele Bereiche der kommunalen Wirtschaft Rechnung zu tragen.
Wiahrend der urspringliche Referentenentwurf diesem auBerordentlich dringlichen Anliegen noch
in keinster Weise gerecht wurde, bringt der Gesetzentwurf der Landesregierung demgegenuber
zumindest eine leichte Verbesserung der rechtlichen Situation fir die kommunalwirtschaftiiche
Betatigung. Die im Wettbewerb unabdingbare Chancengleichheit von privaten und kommunalen
Unternehmen gewahrleistet der Entwurf an einigen Punkten allerdings immer noch nicht in hinrei-

chendem Malte.

Abgesehen von dem sich insoweit ergebenden Anderungsbedarf darf es jedoch keinesfalls dazu
kommen, dak § 107 wieder in Richtung des Referentenentwurfs geéndert wird. In diesem Fall
stéinde nicht nur die Existenz der 220 NRW-Stadtwerke mit allein {iber 40.000 Arbeitsplatzen auf
dem Spiel, sondern letztlich auch der Fortbestand der kemmunalen Wirtschaft schiechthin.

Jede Gemeindeordnung mul} heute unter dem Blickwinkel beurteilt werden, ob sie einen taugli-
chen Rahmen fiir das Bestehen der kommunalen Unternehmen unter den neuen Rahmenbedin-
gungen liefert oder ob sie noch gepréagt ist von der idee der geschlossenen Markte und der be-
schrénkten Handiungsfahigkeit von Kunden und Kenkurrenten. Die kommunalen Unternehmen

befinden sich inzwischen insbesondere im Bereich der Energieversorgung, darliber hinaus aber
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auch in vielen weiteren Bereichen infrastruktureller Leistungserbringung (Abfallentsorgung, Tele-
kommunikation etc.) in einer Konkurrenzsituation, in der es bef vielen Untemehmen um das Uber-
leben geht. Um in dem immer hérter werdenden Wetthewerb bestehen zu kénnen, bendtigen die
kommunalen Untermehmen zumindest faire und gleiche Chancen fir alle Marktteiinehmer. Hierzu
gehért vor allem, dafd sie nicht durch gesetzliche Regelungen benachteiligt oder diskriminiert wer-
den. Fiir das Gemeindewirtschaftsrecht heif3t dies, daR die hier unter anderen Vorzeichen ge-
schaffenen, einseitig die kommunale Wirtschaft treffenden Restriktionen zugunsten von Regelun-
gen beseitigt werden missen, die eine chancengleiche Wettbewerbsteilnahme der Stadtwerke
ermbglichen. Dies bedeutet zum einen, dal es den kommunalen Untemehmen kinftig offenste-

hen muR, auch aulerhalb der engen Gemeindegrenzen aktiv zu werden. Dies stelit der Geseiz-

entwurf der Landesregierung sicher. Zum anderen milssen die kommunalen Unternehmen jedoch
- wie ihre privaten Konkurrenten auch - die Mdglichkeit haben, ihre Produktpalette zu erweitern und
neue Geschaftsfelder zur Abstiitzung des Kerngeschéfts entwickeln zu kénnen. An diesem Punkt
enthalt der Gesetzentwurf noch Defizite. Schiiefilich kommt es darauf an, alles zu vermeiden, was
unternehmerische Entscheidungen erschweren knnte. Auch hier bedarf es noch Nachbesserun-
gen, und zwar insbesondere bei den die gemeindliche Selbstverwaltung Gber Gebihr beschran-
kenden Sonderregelungen fur die AG und die GmbH sowie den unnﬁtigén VVorgaben des § 107

Abs. 4 und 5.

Nur unter den vorgenannten MaRgaben sind die kommunaien Ver- und Entsorgungsunternehmen
wetthewerbsfahig. Eine konsequente Starkung der kommunalwirtschaftlichen Handlungsmaglich-
keiten ist insofem im interesse des Erhalts einer leistungsfdhigen kommunalen Wirtschaft und da-.
mit zugleich im Interesse der kommunalen Selbstverwaltung unabdingbar. Anderenfalis kdme es
nicht nur zu massiven Auswirkungen auf die Ertragslage der Stadtwerke mit entsprechenden Fol-
gen fur den Querverbund mit Verkehrsunternehmen, sondemn letztlich auch zu einer Zerschlagung
der pluralistisch strukturierten Landschaft der Energieversorgung zugunsten eines unter wenigen

,2Groflen” oligopolartig avfgeteilten Marktes.

Vor diesem Hintergrund profitiert auch das Handwerk von einem Erhalt der Stadtwerke. Wihrend
namlich die groen, Gberregional tatigen Versorgungsunternehmen, die derzeit bereits in groRem
Umfang im Bereich der Versorgungsdienstleistungen bis hin zum Gebdudemanagement engagiert
sind, die hier anfallenden Arbeiten durch eigene Mitarbeiter durchfthren, greifen die Stadtwerke
insoweit zumeist auf das Leistungsangebot des 6rilichen Handwerks zuriick. Hieran wird sich

schon mit Blick auf das Gehaltsgefige ihrer Mitarbeiter auch in Zukunft nichts d&ndern. Verwehrt
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man den Stadtwerken, auf die neuen Marktgegebenheiten und das verdnderte Nachfrageverhalten
mit - von ihnen im wesentlichen nur organisierten - zusatzlichen Dienstleistungsangeboten zu rea-
gieren, ist also nicht nur ihre Existenz gefahrdet, sondem es geht letztlich auch dem 6rtlichen
Handwerk ein groker Markt verioren. Die mit dem Gesetzesvorhaben intendierte Ausweitung der
kommunalwirtschaftlichen Handiungsmoglichkeiten zielt damit keineswegs gegen die privatwirt-
schaftliche Betitigung, sondemn beseitigt lediglich die bestehenden Diskriminierungen der kommu-

nalen Unternehmen im Wettbewerb mit in- und auslandischen Anbistemn.

Exakt dies gebietet aber bereits das européische Gemeinschaftsrecht. So hat etwa jlingst der
Kasseler Wirtschaftsrechtler Professor Dr. Bernhard Nagel in einem im Auftrag der Hans-Béckler-
Stiftung und des VKU angefertigten Gutachten nachgewiesen, daR die Novellierung des Gemein-
dewirtschaftsrechts nicht im Belieben der Landesgesetzgeber steht. Vielmehr lasse sich aus dem
Gemeinschaftsrecht ableiten, dalk die Gemeinden bei ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit Anspruch auf
gleiche Wettbewerbsbedingungen haben. Insofern sind die Landesgesetzgeber - zumindest mit-
telbar - verpflichtet, die sich durch die Regeln liber die wirtschaftliche Betatigung ergebenden Fes-
seln fir kommunale Unternehmen zu beseitigen, damit diese sich ohne Diskriminierungen gegen-
Gber Privaten im liberalisierten Energiemarkt bewegen kénnen. Das Gutachten von Prof. Nagel
wird in Kirze als Buch vorliegen und allen Mitgliedern der betroffenen Fachausschiisse noch vor

der Anhorung zur Verfigung gestelit.

Im einzelnen sieht der Verband kommunaler Unternehmen noch bei folgenden Vorschriften Ande-

rungs- bzw. Erganzungsbedart:
1. Zu § 107 Abs. 1

a} Zu der vorgeschiagenen Neufassung des § 107 Abs. 1 ist zundchst anzumerken, dal die Es-
ganzung des Satzes 1 um die Formulierung ,.zur Erfillung ihrer Aufgaben” rechtssystematisch
verfehlt ist. Im Grunde handeit es sich hier um eine Selbstverstandlichkeit, von der die gesamte
Gemeindeordnung ausgeht und die daher nicht noch einmal erwéhnt werden mu. Wenn dies
gleichwohl - und zwar gerade in den Vorschriften Gber die wirtschaftliche Betatigung - geschieht,

kénnte dies AnlaB fur kinftige Fehlinterpretationen in Richtung auf eine besondere Beschrankung
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des Bereichs der wirtschaftiichen Betatigung sein. Dies gilt um so mehr, als sich diese Formulie-

rung in den Gemeindeordnungen der {ibrigen Bundesidnder nicht findet.

b) Ausdr{icklich zu begriaien ist demgegeniber, dal} die Zuldssigkeiisvoraussefzung des § 107
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 den Vorschriften in den Gemeindeordnungen anderer Lander angepaft wird,
die Worter ,dringend” und ,,erfordern* also kiinftig entfalien. Die hierdurch bewirkte zumindest be-
grenzte Ausweitung der materiellen Handlungsmoglichkeiten der Gemeinden wird dann allerdings
zum Teil wieder zunichte gemacht durch die Einfihrung einer (einfachen) Subsidiaritatskiausel in

der neuen Ziffer 3 (siehe hierzu unten unter d)).

Abgesehen hiervon halften wir es im Interesse der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten der kommunalen Unternehmen fir erforderlich, die Ziffer 1 des § 107 Abs. 1 Satz 1 wie

folgt zu fassen:
»1. ein dffentlicher Zweck die Betétigung rechtfertigt oder diese zur Erreichung eines solchen

Zweckes beitragt und” ...

Diese Ergdnzung der Ziffer 1 ist vonndten, um den Stadtwerken die im Wettbewerb erforderliche
Bewegungsfreiheit auch tatséchlich zu sichern. Wie ihren privaten Konkurrenten muR es auch den
kommunalen Unternehmen moglich sein, den neuen Markigegebenheiten und hier insbesondere
dem verédnderten Nachfrageverhalten durch eine Erg&nzung der Angebotspalette Rechnung tra-
gen zu kdnnen. Den Kunden geht es heute mehr und mehr nicht mehr allein darum, nur eine be-
stimmte Menge an Strom oder Gas mdglichst preisglinstig zu erhalten. Gesucht werden vielmehr .
mafgeschneiderie Pakete an Versorgungsdienstleistungen, die eine rassourcenschonende, ko-
stenoptimierte Bewirischaltung von Geb&uden, Anlagen und Einrichtungen ermoglichen. Die gro-
Ren Wettbewerber der Stadtwerke haben hierauf bereits reagiert und ihre Angebotspalette an dem
veranderten Nachfrageverhalten im liberalisierten Energiemarkt durch Dienstleistungsangebote im
Planungs-, Bau-, Unterhaltungs- und Finanzierungsbereich neu ausgerichtet. Um sich auch kiinftig
am Markt behaupten zu kénnen, mussen die kommunalen Unternehmen entsprechendes tun dir-

fen. Die vorgeschlagene Erganzung der Ziffer 1 tragt dem Rechnung.

c) Der im Gesetzentwurf unverdndert gelassene § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 2 sollte, um den wirt-
schaftlichen und rechtlichen Realitdten Geniige zu tun, um die Worte ... ifres Unternefimens oder

ihrer Einrichtung ..." ergéhzt werden.
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Auch nicht leistungsféhige” Gemeinden kénnen durchaus Unternehmen haben, deren Leistungs-

fahigkeit eine weitergehende wirtschaftliche Betatigung erlaubt.

d) Unbedingt entfallen - auch in der jetzigen Form - sollte die dem Subsidiaritatsgedanken ver-
pflichtete neue Ziffer 3 des § 107 Abs. 1 Safz 1.

Zwar ist die jetzt vorgeschlagene Klausel gegeniber der villig inakzeptablen, kiar gegen die kom-
munale Wirtschaft Steliung beziehenden Subsidiaritatsklausel des Referentenentwurfs ais Ver-
besserung der rechtlichen Situation fur die kommunalwirtschaftliche Betétigung zu werten. Gleich-
woh ist auch sie abzulehnen, da der Privah:virtéchaft hier immer noch eine nicht gerechtfertigte
Vorrangstellung eingerdumt wird.

Subsidiarititskiauseln gleich welcher Art sind im Gesamtsystem der kommunalverfassungsrechtli-
chen Vorschriften Gber die wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen durchweg als rechtlich frag-
wiirdig zu bezeichnen. So setzen sie im Grunde einen Vergleich zwischen einem optimal wirt-
schaftenden Privatunternehmen und einer ebenso optimalen wirtschaftlichen Betatigung der
Kommune im Einzelfall voraus. Solche Vergleiche sind aber im Grunde nicht mdglich, da die wirt-
schaftlichen Unternehmen der Kommune gerade nicht ausschlieBlich der Gewinnerzielung ver-
pflichtet sind, sondern - wie etwa § 109 Abs. 1 unterstreicht - in erster Linie den dffentlichen Zweck
nachhaltig erfullen sollen. Hinzu kommt, daB die verfassungsrechtlich garantierte Allzustandigkeit
der Kommunen die Entscheidung dartber, ob bestimmte Bereiche der ortlichen Daseinsvorsorge
durch gemeindliche Unternehmungen bedient werden sollen, prinzipiell den demokratisch legiti-
mierten Gemeindeorganen zuweist. Eiwaige Privatisierungsentscheidungeﬁ einer Kommune sind
insoweit vor Ort zu treffende konkrete Einzelfallentscheidungen; ein mafigeblich durch die jeweili-
gen konkreten ortlichen Rahmenbedingungen gepréagter Entscheidungsprozel aber solite durch

den Gesefzgeber keine grundséiziiche Beeinflussung erfahren.

Der Verzicht auf den § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 3 entsprache im Ubrigen auch der Intention des
Grundgesetzes. Dieses ist ndmlich wirtschafts- und ordnungspolitisch neutral formutiert und enthélt

gerade keinen Vorrang der privaten vor der éffentlichen Wirtschaft.

Schlielich erscheinen Subsidiaritdtskiausein gleich welcher Art vor dem Hintergrund der Liberali-
sierung der Méarkte als nicht mehr zeitgemafie ordnungspolitische Instrumente. So soll sich doch
ihnen zufolge die Rechtsaufsicht und ggf. die Gerichte damit befassen, von wem eine konkrete
wirtschaftliche Betatigung besser oder wirtschaftlicher ausgelibt werden kann - von der Kémmune

oder von der Privatwirtschaft. In einem marktwirtschafllichen System solite dagegen {iblicherweise
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der Wettbewerb entscheiden, ob die Gite und Wirtschaftlichkeit einer Leistung ausreichende Ab-
satzchancen fir das Produkt und damit Uberlebenschancen fir das Unternehmen zulassen. So-
fern in diesem Zusammenhang von manchen darauf verwiesen wird, die &ffentliche Hand verflge
Uber strukturelle Wetthewerbsvorteile gegeniiber der privaten Wirtschaft, so kann dies jedenfalis
nicht gelten fur die privatrechtiich verfalRten kommunalen Untemehmen. Abgesehen davon steht
das Wetthewerbsrecht als hinreichendes Komrektiv fiir alle die Fille zur Verfligung, in denen eine

Vermischung hoheitlicher und erwerbswirtschaftlicher Betétigung in Rede steht.

2. Zu § 107 Abs. 2

Die vorgeschlagene Anderung des Absatzes 2 halten wir fiir sachgerecht. Da sich allerdings auch.
die kemmunalen Entsorgungsunternehmen im Wettbewerb behaupten muissen, halten wir es ent-
sprechend dem eingangs Gesagten flr erforderlich, den § 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 um den Halb-
satz: , ..., auch soweit sie ihre Tatigkeitenr auerhalb der Grenzen der Grifichen Gemeinschaff ent-

falten.” zu ergdnzen.

3. Zu§ 107 Abs. 3

Die Einflgung des neuen Absatzes 3 halten wir - wie eingangs bereits betont - ebenfalls far sach-

gerecht und dringend notwendig.

4.Zu § 107 Abs. 4 C )

Der vorgeschlagene neue Absatz 4 sollte entfallen, zumindest aber die Genehmigungspflicht durch
eine Anzeigepflicht ersetzt werden.

Mit Blick auf die allseits angestrebte Verwirklichung eines europdischen Binnenmarktes ist nicht
einsichtig, warum gerade ein kommunales Engagement im Ausland besonderen Restriktionen un-
terworfen werden soll. Abgesehen davon ist ein qualifizierter Unterschied zu entsprechenden in-
landischen Aktivitdten nicht erkennbar. Bei Auslandsaktivitdten kommunaler Unternehmen in dere-
gulierten Markten konterkariert eine Genehmigungspflicht zudem das Ziel der Herstellung von
Chancengleichheit im Wettbewerb. '
Besteht die sachgerechteste Lésung hiernach in einer Streichung des Absatzes 4, so mifite doch
zumindest die Genehmigungspflicht durch eine Anzeigepflicht ersetzt werden. Mit einem Geneh-

migungserfordernis wiirde namlich ein Sondertatbestand wieder eingefihrt, der nach den Diskus-
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sionen um die Anderung der Gemeindeordnung im Jahre 1994 eigentlich der Vergangenheit an-
gehoren solite. Seinerzeit hat sich der Gesetzgeber ganz bewult gegen Genehmigungspflichten
entschieden, um die gemeindliche Eigenverantwortlichkeit und damit im Ergebnis das gemeindli-

che Selbstverwaltungsrecht nicht zu schwéachen. Hierbei muft es auch in Zukunft bleiben.

5. Zu § 107 Abs. &

Diese Regelung sollte ersatzlos entfallen.

Die sorgfiltige Vorbereitung eines wirtschaftlichen Engagements einer Gemeinde anhand einer
Marktanalyse sowie die diesbezigliche umfassende Unterrichtung des Rates drfte im Grunde
eine Selbstverstandlichkeit sein. Insofem ist eine entsprechende gesetzgeberische Vorgabe ent-
‘behrlich, zumal auch § 62 Abs. 4 GO bereits eine umfassende Unterrichtungspflicht vorsieht. Ab-
gesehen davon handelt es sich hier um eine Selbstverwaltungsangelegenheit der Kommunen, die
durch den Gesetzgeber keine Beeinfiussung erfahren sollte. Die Kommunen haben in der Vergan-
genheit durchaus einen angemessenen Umgang mit der Bewertung kommunalwirtschaftlicher

Vorgange bewiesen.
6. Zu § 108 Abs. 3

Der hier vorgeschlagene Nachrang der Aktiengesellschaft ist nachdricklich abzulehnen und solite
daher unbedingt gestrichen werden.

Mit dieser Neuregelung wiirden die Kommunen bei der Auswahl der effizientesten Rechtsform zur
Erfullung des Gesellschaftszwecks ohne triftigen Grund in gravierender Weise beschrénkt. Es
handelt sich hier um einen schwerwiegenden Eingriff in die durch die institutionelle Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung besonders geschitzte Organisationshoheit der Gemeinden, der im
Ergebnis nicht zu rechtfertigen ist. Zwar ist richtig, dai in der Aktiengesellschaft der Einfluft der
Aktiondre auf den Vorstand gering ist. Ob sich daraus aber - wie in der Begrlindung ankiingt - ein
Steuerungs- und Kontrolldefizit ergibt, hdngt vom Einzelfall und von der Gestaltung der Satzung
ab, in der die Wahrung des 6ffentlichen Zwecks durchaus konkret festgeschrieben werden kann.
Hinzu kommen die nicht zu unterschatzenden faktischen Einwirkungsmdglichkeiten. Schon inso-
fern soilte nicht in derart gravierender Weise in den Grundsatz der gemeindlichen Eigenverant-
wortlichkeit und damit in Art. 28 Abs. 2 GG eingegriffen werden.

Hinzu kommt, dai in dem verdnderten wettbewerblichen Umfeld gerade die Rechtsform der Akti-

engesellschaft fir (grofiere) kommunale Unternehmen Vorteile bieten kann. Hier zusétzliche Har-
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den bei der Wahl dieser im Gesellschaftsrecht und im Wirtschaftsleben anerkannten Organisati-
onsform aufzubauen, widerspricht also auch den heutigen wirtschaftlichen Verhaitnissen und Not-
wendigkeiten. Auch mit Blick auf diese muB jede Kommune eigenverantwortlich dariiber befinden
kénnen, welche Rechtsform sie fiir ihr Untemehmen als am geeignetsten erachtet. Im Gbrigen muf3

die im Wettbewerb unabdingbare Chancengleichheit auch fir die Rechtsformwah! gelten.

7.Zu § 108 Abs. 4

Auch diese Regelung begegnet durchgreifenden Bedenken und solite unbedingt gestrichen wer-

den.
Mit den in Ziffer 1 vorgesehenen Vorgaben fur die Ausgestaltung von Gesellschaftsvertrdgen wira.

erneut ohne triftigen Grund in den Grundsatz der gemeindlichen Eigenverantwortlichkeit und damit
der Selbstverwaltung eingegriffen. Die richtige” geselischaftsrechtliche Ausgestaitung einer GmbH
héngt entscheidend von den unterschiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort ab. Insofern solite die
Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrdge denn auch in Zukunft der jeweiligen Kommune tberlas-
sen werden. Dies gilt um so mehr, als die vorgesehene Veriagerung wesentlicher Entscheidungen
vom Aufsichtsrat auf die Gesellschafterversammiung mit Blick auf das Mitbestimmungsrecht auch
rechtlich zumindest fragwtrdig ist.

Hinzu kommt - und dies gilt auch mit Blick auf das Weisungsrecht in Ziffer 2 -, dafl bei den im
Wetthewerb stehenden kommunalen Unternehmen alles zu vermeiden ist, was unternehimerische
Entscheidungen erschweren kénnte. '

Auch im Hinblick auf die Ziffer 2 ergeben sich im tbrigen Zweifel hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit n.
vorrangigem Bundesrecht. So wird in der gesellschafisrechtlichen Literatur mit guten Griinden die
Ansicht vertreten, da? auch die Mitglieder eines fakultativen Aufsichtsrates weisungsfrei sind. Ab-
gesehen davon zeigt die eindeutige gesetziiche Regelung bei Aufsichisratsmitgliedem einer Akti-
engesellschaft bzw. einer GmbH mit obligatorischem Aufsichisrat, daB es ein gebundenes Mandat

im Interesse des Wohis der jeweiligen Gesellschaft gerade nicht geben soll.
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