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hier: Fiihrungsfunktionen auf Zeit und auf Probe

Sehr geehrier Herr Vorsitzender!

Der Deutsche Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen vertritt in der o. a. Angele-
genheit bekanntlich den Standpunkt, daR die kiinftige Vergabe von Fihrungsfunktionen auf
Probe begriiRt, die Vergabe von Filhrungsfunktionen auf Zeit aber strikt abgelennt wird. Ich
hatte Gelegenheit, Ihnen unsere Forderungen zu den o. a. Gesetzesvorschlagen in der An-
hérung durch thren Ausschull am 26. November 1998 persénlich zu verdeutlichen.

Nunmehr bin ich in der Lage, lhnen in der Anlage ein Rechtsgutachten des Wissenschatftli-
chen Parlamentsdienstes des Abgeordnetenhauses von Berlin vom 1. Marz 1998 vorzule-
gen. Das Gutachten bestétigt voli und ganz unsere Auffassung.

Wie wir héren, befalt sich der innenausschul am 18. Mé&rz 1999 abschiieftend mit dem
Neunten Dienstrechisénderungsgesetz. lch méchte Sie bitten, mein Schreiben nebst Anlage
den Damen und Herren Abgeordneten fir die Sitzung auszuhandigen und bitte dringendst
um entsprechende Wiirdigung. 100 Exemplare zur Verteilung liagen vor.

Mit freundlichen GriiRen

( Steffdn )
Vorsitzender

Anlage




ABGEORDNETENHAUS VON BERLIN
- WISSENSCHAFTLICHER PARLAMENTSDIENST - Berlin, den | .Mirz 1999

Gutachten
zur Vereinbarkeit von Fithrungspositionen auf Probe
und Fiihrungspositionen auf Zeit im Beamtenrecht mit Artikel 33 Abs. 5 GG

A, Auftrag

Auf Grund einer entsprechenden Bitte des Rechtsausschusses hat der Prisident des Abgeordneten-
hauses den Wissenschaftlichen Parlamentsdienst mit der Erstellung eines Gutachtens zu der Frage
beauftragt, ob die in der Vorlage - zur BeSLthssfassung tiber Gesetz zur Anderung dienstrechtli-
cher und haushaltsrechtlicher Vorschriften' vorgesehene Erganzung des Landesbeamtengesetzes.
mit der die Ubertragung von Amtemn mit leitender Funktion im Beamtenverhiltnis auf Probu und im

Beamtenverhilinis auf Zeit eingefiihrt werden soll, mit Art. 33 Abs, 5 des Gmndr_esetzeq (GG
vereinbar ist. [n Anbetracht der hierfiir zur Verfiigung stehenden relativ kurzen Zeit wird die Frage
entsprechend dem Aufiragsschreiben nur im Rahmen eines Kurzgutachtens behandelt.

B. Stellungnahme

{. Sachverhalt

Nachdem das Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG] ) durch verschiedene (Jeset?t, darunter auch
durch das Gesetz zur Reform des dffentlichen Dienstrechts (Reformgesetz)*, ganz wesentlich gefin-
dert worden ist. sollen diese Anderun},en nunmehr durch Verabschiedung der Vorlage - zur Be-
schiugsfassung - iiber Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher und haushaltsrechtlicher Vorschriften
in Berliner Landesrecht umgesetzt werden. Dabei ist u. a. beabsichtigt, von der durch das Reform-
gesetz neu eingefithrien Maglichkeit Gebrauch zu machen, Amter mit {eitender Funktion zunichst
im Bcamtemerhaimm auf Probe (§ 12a BRRG) oder im Beamtenverhaltnis auf Zeit (§ 12b BRRG)
zu iibertragen.” Zu diesem Zweck sieht Art. I Nr. 3 des Entwurfs die Einfligung der §§ 10a und 10b

" Drs. 13/3416.

*  Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschiand in der im BGBI. Teil I, Gliederungsnummer 100-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16 Juli 1998 (BGBLS, 1822),
In der Fassung vom 27. Februar 1985 (BGBLI S. 462), zuletzt gedindert durch Art, 9 des Gesetzes vom
6. August 1998 (BGBLI S. 2026).

' Vom 24, Februar 1997 (BGBL.I S, 322).

In der Literatur wird die Diskussion weitgehend unter den Stichworten "Fithrungspositionen auf

Probe" und "Fiihrungspositionen auf Zeit" gefiihrt.
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in das Landesbeamtengesetz (LBG)® vor. Der wesentliche Inhalt dieser Bestimmungen wird im
Folgenden zusammengefasst wiedergegeben.

1. Fithrunospositionen auf Probe (§ 10a LBG n.F.}

Gemah § 102 LBG n.F. werden bestimmte Amter zunichst im Beamtenverhiilinis auf Probe dbertra-
gen. Die Probezeit betrigt regelmifig zwei Jahre, kann aber unter bestimmten Voraussetzungen bis
auf ein Jahr verkilrzt werden (§ 102 Abs. 1 Satz 2 und 3 LBG n.F.). Wihrend der Dauer der Probezeit
ruhen grundsétzlich’ die Rechte und Pflichten aus dem bisherigen Amt, das dem Beamten zuletzt im
Beamten- oder Richterverhditnis auf Lebenszeit iibertragen worden ist; dieses Lebenszeitverhilinis
besteht fort (§ 10a Abs. 2 Satz 2 LBG n.F.). Es wird lediglich von dem Probebeamtenverhihnis
iiberlapert. Schiiefit der Beamte die Probezeit erfolgreich ab, so ist thm das zunéchst auf Probe tiber-
tragene Arnt auf Dauer im Beamtenverhilinis auf Lebenszeit zu iibertragen; anderenfalls endet das
Beamtererhalinis auf Probe (§ 10a Abs. 4 LBG n.F.) und der Beamte fillt in sein fritheres Amt zu-
riick (3 10a Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 Satz 2 und 3, Abs. 5 Satz 2 LBG n.F.).*

Die Regelung tiber die Fiirungspositionen auf Probe gilt flir Abteilungsleiter, Referatsleiter und
Positionen mit mindestens vergleichbarer Leitungsverantwortung, filr Schulleiter, fitr Leiter nachge-
ordneter Behorden und deren Vertreter sowie fiir Leiter von Kérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts, deren Vertreter sowie fiir die Abtetlungsleiter, Referatsleiter und Posi-
tionen mit vergleichbarer Leitungsverantwortung in diesen Einrichtungen. Voraussetzung ist in je-
dem der genannten Fille, dass es sich um Amter der Besoldungsgruppe A 15 oder hiher handelt.
Ferner findet § 108 LBG n.F. Anwendung auf die Leiter von Leistungs- und Verantwortungszentren,
von Service-Finheiten und von Steuerungsdiensten, in diesen Fillen jedoch schon ab der Besol-
dungsgruppe A 14. § 10a LBG n'F. gilt allerdings generell dann nicht, wenn die Vorschrift ttber die
Amter mit lettenden Funktionen im Beamtenverhaltnis auf Zeit in § 10b LBG n.F. einschligig st (§
T0a Abs, I Satz 5§ LBG nF..

2 Fihrunespositionen auf Zent ($ [0H LBG n. P}

10b LBG nuF. sieht die Ubertragung bestimmter Amier im Beamtenverhiltnis auf Zeit vor. Die
Amitszeit betrdgt finf Jahre; eine Verlingerung des Zeitbeamtenverhélinisses in der leitenden Funk-
tion ist ausgeschlossen (§ 10b Abs. | Satz 2 LBG n.F.). Wie beim Beamtenverhiltnis auf Probe ru-
hen grundsitzlich die Rechte und Pflichten aus dem Amt, das dem Beamten bisher im Beamten-
oder Richterverhilinis auf Lebenszeit dbertragen worden ist; dieses Lebenszeitverhilinis bleibt be-
steher (§ 10b Abs, 2 1. V. m . § 10a Abs. 2 Satz 2 LBG n.F.). Nach dem Ablauf der finfjdhrigen
Amtszelt kann das zundchst befristete Amt im Beamtenverhitnis auf Lebenszeit ibertragen werden
{8 10b Abs. | Satz 3 LBG nF.). Geschieht dies nicht, so lebt auch in diesern Fall das frithere Lebens-

[ )

------------------------

“In der Fassung vom 20. Februar 1979 (GVBL. 8. 368), zuletzt gelindert durch Art. V des Gesetzes vom 19,
Dezember 1997 (GVBI S. 686); die sich unter Beriicksichtigung der anstehenden Anderungen ergebende
neus Fassung des Landesbeamtengesetzes wird im Folgenden mit “LBG n.F." zitiert.

" Ausgenommen sind die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und das Verbot der Annahme von

 Belchnungen und Geschenken.
¥ Val. auch Einzelbegrimdung zu Art. T Nr, 3 (§ [0a Abs. 3,4 und 5}, Drs, 1373416, 8. 12.
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seitamt wieder auf (§ 10b Abs. 2i. V. . § 10a Abs. 4 Satz 2 und 3, Abs. 5 Satz 2 sowie § 10b Abs.
3 LBG n.F.), Besondere Kriterien, die die Dienstbehorde bei ihrer Entscheidung zu beachten hat,
nennt das Gesetz nicht.

Von § 10b LBG n.F. werden die Amter mit leitender Funktion oberhalb der mittleren Fihrungsebene
erfasst.® Dies sind die in der Besoldungsordnung B eingestuften Amter der Abteilungsleiter in den
Senatsverwaltungen, die Amter der Leiter der nachgeordneten Behdrden nebst deren Vertretern und
die Amter der Leiter der Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts sowie
deren Vertreter (§ 10b Abs. | Satz 1 LBG n.F.). =

i1, Inhalt des Art. 33 Abs. 5 GG

1. Schutz des Kernbestands des Berufsheamtentums

Nach Art. 33 Abs. 5 GG ist das Recht des dffentlichen Dienstes "unter Berticksichtigung der herge-
brachten Grundsitze des Berufsbeamtentums zu regeln”. Hierbei handelt es sich nicht nur um einen
Programmsatz oder eine blofie Anweisung an den Gesetzgeber, sondern um unmittelbar geltendes
Recht'. Die zurlickhaltende Fassung des Art. 33 Abs. 5 GG verdeutlicht aber auch, dass die herge-
brachten Grundsatze des Berufsbeamtentums nicht unter allen Umstinden zu beachten sind, sondern
nur soweit sie mit den Funktionen vereinbar sind, die das Grundgesetz dem dffentlichen Dienst in
der fretheitlichen rechts- und sozialstaatlichen Demokratie zuschreibt." Zugleich ist der einzelne
hergebrachte Grundsatz an Hand seiner Bedeutung fur die Institution des Berufsbeamtentums in der
freiheitlichen rechts- und sozialstaatlichen Demokratie zu wiirdigen; davon héngt es ab, in welcher
Weise und in welchem Ausmaf er zu beachten ist.’? Das bedeutet, dass der Gesetzgeber zwar
grundsitzlich einen weiten Ermessensspielraum hat, um die Beamten gesetzgebung den Erforder-
nissen des freiheitlichen demokratischen Staates und seiner fortschrittlichen Entwicklung anzupas-
sen. dass jedoch keine vollige Regelungsfreiheit besteht. ' Das Bundesverfassungsgerichts hat dies
mit dem folgenden zentralen Satz zusammengefasst:

Art 33 Abs. 5 GG schutzt nur den Kernbestand von Strukturprinzipien der Institution
des Berufsbeamtentumns, die allgemein oder doch tiberwiegend und Reichsverfassung
vorn Weimar. als verbindlich anerkannt und gewahrt worden sind."

7usammenfassend lasst sich feststellen, dass die hergebrachten Grundsétze des Beamtentums im
Prinzip fiir eine Gestaltung und Fortentwicklung durch den Gesetzgeber offen sind. Der Spielraum
ist jedoch unterschiedlich weit und stoBt auf Grenzen, wenn und soweit ein fitr die Institution des
Berufsheamtentums besonders wesentlicher Grundsatz in seinem Kern betroffen ist.

""Einzelbegrindung zu Art. I Nr. 3 (§ 10b Abs. 1), Drs. 13/3416, S, 12,

' BVerfGE 9, 268, 286; 15, 165, 195, Battis, in Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, 2. Aufl. 1999,
Art. 33 Rn. 65; Kunig, in: von Miinch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, Bd. 2, 3. Aufl. 1995,
Art. 33 Kn. 52, ‘

1 BVerfGE 15, 165, 195; vgl. auch BVerfGE 3, 58, 137, 7, 135, 162, 9, 268, 286.

BORVerfGE 8, 1, 16: 56, 146, 162 m. w. N,

B BVerfGE 8, 1, 16,

" BVerfGE 38. 68, 76 f. unter Hinweis auf BVerfGE 46, 97, 117; ebenso: BVerfGE 8, 332, 343;

15, 165, 195 £; 71, 255, 268 m. w. N. - st Rspr.
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2. Lebenszeitprinzin

Zu den von Art. 33 Abs. 5 GG erfassten Strukturprinzipien hat sich das Bundesverfassungsgericht
in zahireichen Entscheidungen geduBert,'* Im Zusammenhang mit den hier zu priifenden zeitlichen
Begrenzungen der beamtenrechtlichen Stellung ist in erster Linie das als hergebrachter Grundsatz
anerkannte Lebenszeitprinzip betroffen.'® Dieses Prinzip besagt, dass das Berufsbeamtentum und
seine Regetungen auf den Lebenszeit-beamten ausgerichtet sind, auf den Beamten also, dem ein
Amt auf Lebenszeit iibertragen worden ist.'” Die maBgeblichen Erwagungen fitr die Zuordnung des
Lebenszeitprinzips zu den wesentlichen Strukturmerkmalen des Berufsbeamtentums lassen sich an
Hand der hierzu ergangenen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts wie folgt zusammen-
fassem:

Zunichst ist festzuhalten, dass Art. 33 Abs, 5 GG - abweichend von Art. 129 der Weimarer Reichs-
verfassung - nicht vom Schutz "wohlerworbener Rechte” der Beamten, sondern von der Erhaltung
der Institution des Berufsbeamtentums i [nteresse der Aligemeinhert ausgeht.'® Mafigeblich fiir die
Feststeliung, ob ein hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentum besteht, ist folglich nicht das
individueile Interesse der Beamten, sondern das Aligemeininteresse. Letzterem dient die Sicherung
des Berufsbearntentums als einer Institution, "dfe, gegrindet auf Sachwissen, fachliche Lerstung
und lovale Pfichterfiillung, eine stablle Verwaltung sichern und damit einei ausg!c*fcfmndar: Faktor
gegeniiber den das Staatsleben gestaltenden politischen Krdften darstellen soll. “¥ Um dies zu errei-
chen. ist es erforderlich, dass auch der einzelne Beamte bel seiner Aufpabenwahrnehmung hinrei-
chend Rg_mpetﬁnt ist und liber ein gewisses Mafl an rechtlicher und wirtschafilicher Unabhingigkeit
verfligt.”

Ergiinzend hat das Bundesverfassungsgericht die Notwendigkeit der Unabhiingigheit des Beamten
in einer Entscheidung aus dem Jahre 1985 wie fulgt konkretisiert:

Das Bewulesein seiner gesicherten Rechtsstellung soll die Bereitschaf? des Beamten zu eiper an Ge-
setz und Recht orfentierten Amesfihrung firdern und ibn zu unparteiischern Dienst fir die Gesant-
heit befihigen (vel BVerfGE 9, 268, 286). Diese von der Verfassung - unbeschadet der Gebunden-
heit an die rechimilBigen Anordmungen von Vorgesetzten - gewdhrlelstete Unabhingighkeit seizt den
Reamten in dre Lage, Versuchen unsachiicher Beeinflussung zu widerstehen und seiner PHicht zur
Beratung seiner Vorgesetzien und der polittschen Fibrung unbefangen nachzukomemen, gegebenen-
talis auch seiner Paickt zur Gegenvorstellung zu gentigen, wenn er Bedenken gegen die Rechtmd-
Bigkelt von Gesetzen oder dienstlichen Anordnungen hat (vel, § 38 BRRG). Hierzu sol! thn die
grundsitzlich lebenszeitige Ubertragung des seinen Fi unktionen’' entsprechenden statusrechilichen
Amies semner Laufbahn befikigen. Aus diesem Grunde verbietet es sich auch, dal der Bearrite aus

BTVgl ¢ a Katalog der hergebrachten Grundsétze bei Battis (Fr. 10} Art. 33 Rn. 71, 73.

o grudenroth, ZBR 1997, $, 212,214; zum Lebenszeitprinzip als hergebrachter Grundsatz i, S, d. Art. 33
Abs. § GG vgl v a. BVerfGE 44,249,265; 70, 251,266, 7Y 255/ 268.

" BVerfGE 71,255,268, vgl auch 44,249, 262, .

’R BVerfGE 8, 1,12: 8, 332, 343, vgl. ferner 3,58, 137,

% BVerfGE 7, 155.162; vgl, auch 64,367,379 m. w. N,

M Vel 2z, B, BVerfGE 7,155, 162 £, 8,1,16; 21, 329,345, 64,367.379; zust. Studernroth, ZBR
19978 212,214,

* Hervorhebung im Original.
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peliebigern Anlal3 aus seinern Amt entfernt werden kann, denn damit entfiele die Grundiage seiner
Unabhingigkeit (. )72

Damit geht das Bundesverfassungsgericht davon aus, dass ginem Beamten nicht nur bestimmte
Funktionen, sondern auch das diesen Funktionen entsprechende statusrechtliche Amt grunds#tzlich
auf Lebenszezilt zu {ibertragen ist. In derselben Entscheidung hielt das Bundesverfassungsgericht au-
fierdem fest:

Diz in § 18 BBesG normierte Verkniipfung von Status und F unktion berubt erkennbar auf den dzs
deutsche Beamtenrecht seit jeber prigenden hergebrachten Grundsdtzen des Berufsbeamtentuns,
dem Prinzip der lebenszeitigen Ubertragung aller einer Laufbahn zugeordneten Amter, dem Lei-
stungsprinzip und dem Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation (,.)%*

Das Lebenszeitprinzip beschréinkt sich danach nicht auf die Anstellung eines Beamten auf Lebens-
zeit zu Beginn seiner Laufbahn (sog. Basissichcmngzs), sondern erfasst auch alle weiteren Amter,
die dem Beamten danach (bertragen werden. 28 Allerdings stellt das Gericht auch fest, dass von dem
genannten hergebrachten Grundsatz abgewichen werden darf. Den zuldssigen Umfang der Abwei-
chung lisst es jedoch offen und verweist insoweit mittelbar auf die bereits oben dargestellie Regel,
wonach der einzelne hergebrachte Grundsatz in seiner jeweiligen Bedeutung flir das Berufsbeamten-
tum zu wirdigen ist.*?

3. Zwischenerzebnis

Die Einfihrung einer zeitlichen Befristung von Beamtenverhsltnissen bei der Vergabe von Positio-
nen mit leitender Punktion widerspricht grundsétzlich dem Lebenszeitprinzip, das als hergebrachter
Grundsatz des Berufbeamtentums nicht nur die Anstellung der Beamten auf Lebenszeit als
"Basissicherung” gewahrleistet, sondern auch die Ubertragung aller weiteren einer Laufbahn zuge-
ordneten Amter auf Lebenszeit einschlieft. Ein VerstoB gegen Art. 33 Abs. § GG liegt jedoch erst
vor, wenn mit der beabsichtigten Einfithrung von befristeten Beamtenverhilinissen in den Kernbe-
stand des Lebenszeitprinzips eingegriffen wird, dieser ist wiederum an Hand der Bedeutung des Le-
benszeitprinzips - konkreter des den jeweiligen Status auf Lebenszeit sichernden Bestandteils des
Lebenszeitprinzips - fUr die Institution des Berufsheamtentums in der freiheitlichen rechts- und so-
zialstaatlichen Demokratie zu ermitteln.

.

T BVeriGE 70, 251, 267. Die Entscheidung bezog sich auf eine Bremer Regelung, die die Ubertragung ei
ner Schulleiterfunktion fiir acht Jahre vorsah, ohne zugleich das entsprechende statussrechtliche Amt zu
verleihen: es sollte lediglich ein finanzieller Ausgleich durch die Zahlung einer Zulage erfolgen.

2 Dabei diirfie es sich allerdings um eine die Entscheidung nicht tragende Erwigung (obiter dictum) han-
deln: denn das Bundesverfassungsgericht hat die Bremer Regelung (vgl. Fn. 22) nicht wegen Verfas
sungswidrigkeit (Verletzung des Art. 33 Abs. 5 GG), sondern mit der Begriindung fur unzuldssig erklirt,
sie verstoBe gegen (einfaches) Bundesrecht (§18 des Bundesbesoldungsgesetzes i. V. m. der
Bundeshesoldungsordnung A).

* BVerfGE 70. 251, 266.

Begriff nach Lecheler, ZBR 1998, 8. 331, 339,

X 7.et. Lecheler, ZBR 1998, S. 331, 339, Giinther, ZBR 1996, S. 65,72 und Fn. 279 m. w. N., der insoweit

den Begriff des Statusprinzips verwendet; ders. $. 71 f.und Fn. 245 m. w. N

Leisaer, ZBR 1996, S. 289, 290, der von " Amtsniveausicherheit" spricht.

BVerfGE a.a.0. (Fn. 24) unter Verweis auf BVerfGE 8, 1, 16.

o

Eh
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[11. Vereinbarkeit des § 10a LBG n.F. (Fihrungspositionen auf Probe) mit Art. 33
Abs. 5 GG

Die Besetzung von Fithrungspositionen auf Probe stellt einen Eingriff in das Lebenszeitprinzip und
damit in einen hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums dar. Von einem Verstofl gegen Art.
33 Abs, 5 GG kann dann nicht gesprochen werden, wenn die gesetzliche Regelung durch andere

v ermssunmrechthche Prinzipien von wrglemhbarem Gewicht gerechifertigt ist und der Grundsatz
nicht in seinem Kernbestand tangiert wird. ™

Eine Rechtfertigung kdnnte sich insbesondere auf Grund anderer hergebrachter Grundsétze des Be-
rufsbeamtentums, hier speziell des Leistungsprinzips,’ % ergeben. Das Leistungsprinzip, das in Art.
33 Abs. 2 GG ausdriicklich genannt ist, verlangt den gleichen Zugang jedes Deutschen nach seiner
Eignung, Befihigung und fachlichen Leistung zu jedem Offentlichen Amt. Mit dem Begriff des
"Zugangs” zu 6ffentlichen Amtern ist dabei nicht nur die erstmalige Berufung in das Be-amrc nver-
hiltnis, sondern jede Ubertragung, eines neuen Amites im statusrechtlichen Sinne gemeint®® Damit
soll zugleich jede andere als eine nach Leistungsgesichtspunkien vorgenommene Fmennune, etwa
nach parteipolitischen Erwigungen (Stichwort .. Amterpatronage®), ausgeschiossen werden.’

Auch in den Gesetzesbegrindungen wird fiir die Einfiihrung der Flhrungsposition auf Probe der
Leistungsgrundsatz herangezogen, dem durch die neue Regelung stiirker Rechnung getragen werden
soll. So fuhrt die Bundesregierung in ihrer Begriindung zum Reformg esetz’ u. &, aus, dass an eine
Futhruengsposition zusétzliche Anforderungen gerade auch hinsichtlich der Fahigkeit zur Personal-
fithrung zu stellen sind, die u. U, in der fmheren Funktion nicht erfiillt werden mussten. Der Dienst-
herr musste sich daher bislang ausschlieflich auf seine Prognose verlassen, ohne dass er dle Mag-
lichkeit einer sphteren Korrektur hatte, wenn sich seine Leistungserwartung nicht erfillte

In der Tat erscheint das Instrument der Probezeit eine geeignete MaBnahme, um dem Leistungs-
grundsatz besser gerecht zu werden, Zwar soli durch das Gesetz zur Anderung dienstrechilicher und
haushaltsrechilicher Vorschriften ohnehin eine generelle Erprobungszeit vor Bef‘orderun&en von -
imy hoheren Dienst - sechs Monaten eing ef‘ ihrt werden, ohne dass damiit schon eine Ubertragung des
entsprechenden Amtes verbunden wire;™ es st jedoch nachvollziehbar, dass wegen der bei

% Zum Problem der Kollision verschiedener verfassungsrechtlicher Grundsitze, einschiiefitich der herge
brachien Grundsitze des Berufsheamtentums, vgl. u. a. Studenroth, ZBR 1597, 8. 212, 213.

m Zum Leistungsprinzip als hergebrachten Grundsatz vgl, z. B, BVerfGE 36, 146, 163 m. w. N.; 64, 385,

*OBVerf(E 56, 146, 163; Kunig (Fn. 10}, Art. 33 Ra. 14; Lecheler, ZBR 1998, 8. 331, 340: Studenroth,
ZBR 1997, 8, 212, 216 und Fn. 33,

Dramit sall z‘usz%elch jede andere als eine nach Leistungsgesichtspunkten vorgenommene Emcnnurm, etwa
~ nach parteipolitischen Erwigungen (Stichwort "Amterpatronage"), ausgeschlossen werden.’

}_‘ Studenroth, ZBR 1997, 8. 212, 216 m. w. N,; Battis (Fn. 10). Art. 33 Rn. 39,

Y OBT-Drs. 13/3994, 8. 27 1F.

" Aa.0. (Fn. 32), Allgen"e‘:me Begrindung, 8. 27, und Begriindung zu § 12a, S. 31; ebenso Begrindung
zur Vorlage - zur Beschlussfassung - Gber Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher und haushaltsrechtli
cher Vorschriften, Drs. 13/3416, 8. 11 (Einzelbedingung zu § 10a Abs. [},

M val Ast I Nt 5 Buchstabe a des Entwurfs des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher und haushalts-
rechtlicher Vorschriften, durch den § 15 Abs, 2 des Laufbahngesetzes neu gefasst werden soff.
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Fihrungspositionen erforderlichen besonderen Fihigkeiten, insbesondere im Bereich der Personal-
filrung, dieser Zeitraum nicht ausreicht, um eine abschlieBende Entscheidung {iber die Leistungs-
fihigkeit des jeweiligen Beamten zu treffen. Umgekehrt wird auch dem Beamten angesichts der hd-
heren Anforderungen an Fithrungspositionen eine lingere Einarbeitungsphase zugestanden.

Zudem ist die Besetzung von Fithrungspositionen auf Probe nicht mit so einschneidenden Beein-
trichtigungen des Lebenszeitprinzips verbunden, dass durch sie der Kernbereich dieses Grundsatzes
beriihrt wiirde, Vielmehr hat die Vergabe der Fithrungsposition auf Probe die Ubertragung des Am-
tes auf Dauer und damit auf Lebenszeit zum Ziel, sofern sich der Beamte in der Probezeit bewdéhrt
hat. Dies kommt sowohi in der Formulierung des § 10a Abs. | Satz | LBG n.F. zum Ausdruck, wo-
nach das jeweilige Amt “zunéichst" auf Probe tibertragen wird, als auch in § 10a Abs. 4 Satz 1 LBG
n.F., der einen Anspruch des Beamten auf Ubertragung des Amtes auf Dauer vorsieht, wenn die
Probezeit erfolgreich abgeschlossen ist. Das Gesetz stellt insoweit konkrete - ggf. gerichtlich nach-
priifbare - Kriterien flir die Entscheidung {iber ¢ine Ubertragung des Amtes auf Dauver nach Ab-
schluss der Erprobungsphase auf.

Die Probephase ist auBerdem als gering im Verhéltnis zur Gesamtbesetzungszeit anzusehen. Sie ist
gleichzeitig so anlegt, dass mit ihr nicht die Gefahr einhergeht, dass bei einem Regierungswechsel
die Probezeit fiir Zwecke des gezielten Personalaustauschs missbraucht wird.”

7usammenfassend lsst sich danach festhalten, dass die Einfiihrung von Amtern mit leitender
Funktion im Beamtenverhiltnis auf Probe, wie sie in § 10a LBG n.F. (Art. [ Nr. 3 des Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher und haushaltsrechtlicher Vorschriften) vorgesehen ist, mit
den hergebrachten Grundsiizen des Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG) vereinbar ist. Dieses
Ergebnis entspricht auch der in der Literatur ganz Gberwiegend vertretenen Meinung.

IV. Vercinbarkeit des § 10b LBG a.F. (Filhrungspositionen auf Zeit) mit Art 33 Abs. 5 GG

Die Besetzung von Filhrungspositionen auf Zeit bedeutet im Vergleich mit der Ubertragung von
Leitungsfunktionen auf Probe einen wesentlich schwereren Eingriff in das Lebenszeitprinzip. Be-
reits die Daner des befristeten Beamtenverhiltnisses von flinf Jahren iibersteigt die zweijdhrige Er-
probungsphase erheblich. Bet einer fiinfjhrigen Amtszeit kann ohnehin nicht davon gesprochen
werden, dass sie der Erprobung dient. Von einem solchen Zweck der Befristung geht der Wortlaut
des § 10b LBG n.F. auch nicht aus. Die unter § 10b LBG n.F. fallenden Fithrungspositionen werden
ohne jede Einschrankung auf Zeit besetzt, wie sich daran zeigt, dass in § 10b LBG n.F. das Wort
nrungchst” fehlt - nicht nur im Gegensatz zu den Vorschriften {iber die Ubertragung eines Amtes
mit leitender Funktion auf Probe (§ 12a Abs. | Satz 1 BRRG, § 10a Abs. ] Satz 1 LBG n.F.), sondern
auch im Gegensatz zu der die Ubertragung eines Leitungsamtes im Beamtenverhltnis auf Zeit ge-
stattenden Regelung des § 12b Abs. 1 BRRG. Ferner wird in § 10b Abs. 2LBG n.F. nicht auf die
Regelung des § 10a Abs, 4 Satz 1 LBG n.F, iiber den erfolgreichen Abschluss der Probezeit Bezug
genommen, woraus folgt, dass es auf die Bewzhrung fur die Frage der Ubertragung der Leitungs-
funktion auf Lebenszeit nicht - oder jedenfalls nicht nur - ankommen soll.

% Val, auch Gunther, ZBR 1996, S. 65, 73; Summer, ZBR 1995, 8. 125, 133.

36 Vgl u. a. Battis, NJW 1997, S. 1033.1034; GUnther a.a.0. (Fn. 35); Lecheler, ZBR 1998, S. 331, 340
{wenn auch mit - wohl zu vernachlissigenden - Zweifeln); Lorse, RiA 1998, S. 1, 4; Libbe-Wolff. m
Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, Bd. II, 1998, Art. 33 Rn. 82 (8. 722) m. w. N, Studenroth,
ZBR 1997 S. 212, 216 f; Summer. ZBR 1995, 8. 125, 133,
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Fiir die Einfiihrung von Fithrungspositionen auf Zeit werden zahlreiche Griinde angetiihrt. Zu nen-
nen sind u. a, die Steigerung der Mebzhtat der Beamten, die Verbesserung ibrer Leistungsmotivation
und des Wetthbewerbs untereinander,’” Zugleich soll die Dispositionsfreiheit in der Personalfithrung
vergraflert und die persenalpolitische Bewdltigung zeitlich befristeter Aufgaben erleichtert werden.
Schiiefiich wird als - wohl wichtigste -Motivation filr die Einfithrung dieses Instruments betont,
dass es die Korrektur bei Fehlbesetzungen sowie bei nachlassender Leistung des im Zeitbeamten-

V erhahms befindlichen Beamten cr]dubt 3% In der Steilungnahme des Bundesrats zum Reformge-
setz,”” in dem er - ergénzend zu den bereits im Entwurf enthaltenen Fithrungspositionen auf Probe -
die Einflhrung von Fithrungspositionen auf Zeit vorschlug, wurde auf die hier dargestellten Grilnde
nicht ausdricklich eingegangen. Der Bundesrat verwies lediglich auf den durch die Einfithrung von
Zeitbeamtenverhiltnissen erdffneten notwendigen Spietraum fiir die Linder, eigene Vorstellungen
zu erproben. und auf den dadurch emméglichten Wettbewerb der Linder um bessere Losungen.™

5. Die Bundesregierung hat in threr Gegendiuflerung zur Stellungnahme des Bundesrates®' erhebli-
che Bedenken gegen die Einfiihrung von Fihrungspositionen auf Zeit geltend gemacht, chne aller-
dings ausdriicklich verfassungsrechtliche Zweifel zu dulern. Sie wies insbesondere auf die mit einer
solchen Regelung verbundenen Schwierigkeiten der sinnvollen Weiterbeschiftigung der nicht er-
newt in das Zeitbeamtenverhiltnis berufenen Beamten hin sowie auf die Gefahr einer verstéirkten

sachfremden Finflussnahme auf die Verwaltung. Die Unabhingigkeit der Bearmten sei insbesondere
bei Spitzenpositionen ven Bedeutung. Sachfremden Einflissen, denen vor allem Beamte in Spitzen-
funktionen ausgesetzt sein kiinnten, kénne bei einer Vergabe auf Zeit nur schwer entgegengewirkt
werden. Die sachliche und perséinliche Unabhiingigkeit der Beamten sei aber Grundlage der Stabi-
ttst der ffentlichen Verwaltung. Auflerdem werde es - zusitzlich zu der vom Beamten als persdn-
fiche Degradierung empfundenen Herabstufung in ein niedrigeres Amt - auch rein praktische perso-
nalwirtschaftliche Schwierigkeiten bereiten, den bisherigen Spitzenbeamten in einer mcdrmeren
Funktion, die zudem eine cntbprwhendu freie Stellen voraussetzt, weiter zu verwenden,

Obwoh! die Bundesregierung sich in ihrer Stellungnahme nicht ausdriicklich zur ver-
fassungsrechtlichen Zulissigkeit der Regelung duflert, erwihnt sie doch den verfassungsrechtlich
bedenklichen Aspekt, ndmlich die mit der Regelung einhergehende Gefahr der Einschriinkung der
L'nabkhangigkeit der Beamnten, die gerade auch durch das Lebenszeitprinzip gewihrleistet werden
soll. Zu priifen ist also, ob der vorliegende Eingriff in das Lebenszeitprinzip so weitgehend ist, dass
es dadurch in seinem Kernbestand verletzt ist.

TTVgl Begrimdung Nr. 3 zu Art I Nr. 3 (§ 10b Abs, 1), Drs. 13/3416, S. 12; siehe auch Bohm, DOV 1996,
5. 403, 404,

’3 Zusammenfassend hierzu Bohm a.a.0. (Fn. 37), Lecheler, ZBR 1998, S. 331, 336.

* Anlage 2 der BT-Drs. 13/3994, 8. 55 ff.

* A.2.0.(Fn 39), S 37, Nummer 4 der Begriindung {zu Artikel I Nr. 4 [§ 12a BRR(G]) Buchstabe b (§

‘ 12a Abs. 23
“ Anlage 3 der BT-Dirs. 13/3994, S, 79 fT,
¥ A20. (Fn 41), S, 79, zu den Nummern 4, 34, 38, in konsequenter Fﬂrtf‘uhrung der Stellungnahme

wurde das neu geschaffene Instrument der Fithrungspositionen auf Zeit im Bundesbeamtengesetz nicht
umgesetzt.
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Nach der herrschenden Literaturmeinung sind Fiihrungspositionen auf Zeit mit Art. 33 Abs. 5 GG
nicht vereinbar, * Dabei ist allgemein anerkannt, dass nicht jede Einschrinkung des Lebenszeit-
prinzips den Kembereich dieses hergebrachten Grundsatzes verletzt und zur Verfassungswidrigkeit
fiihrt. Dies zeigen die schon jetzt bestehenden Ausnahmen vom Lebenszeitprinzip, nimlich die Be-
amten auf Probe und auf Widerruf, die (kommunalen) Beamten auf Zeit und die politischen Beam-
ten, Withrend bei ersteren die bereits oben zu den Fithrungspositionen auf Probe dargestellien Er-
wigungen greifen, dass in diesen Fallen der Leistungsgrundsatz berechtigterweise im Vordergrund
steht,* handelt es sich bei den kommunalen Zeitbeamten um eine Rechtsfigur, die traditionellem
Beamtenrecht entspricht und darauf beruht, dass "in der Verfassungswirkiichkert der kommunalen
Kémerschafien Bedeutung und Einfuss der politischen Parteien (gewachsen sind) und die Arbeit in
den Gemeindeparlamenten... im allgemeinen BewuBisein als echte politische T dtigheit gewertet"”
wird.*® Dem kommunalen Beamten auf Zeit kommt dabei letztlich dieselbe Funktion zu wie dem
politischen Beamten, der im Grunde der Koordination zwischen der Verwaltung und der jeweils
gewihlten Regierung dient und deshalb deren Vertrauen besitzen muss. Der Gesichtspunkt der
Ubereinstimmung in der grundsitzlichen politischen Auffassung und Zielsetzung kann danach in
besonders begriindeten Fallen Abweichungen vom Lebenszeitprinzip rechtferti gen,* beschrinkt
sich aber auf die Schnittstelien zwischen Regierung und Verwaltung.

in der die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Fithrungspositionen auf Zeit verneinenden Litera-
tur wird in erster Linie darauf abgestellt, dass mit diesem Instrument ein erheblicher Eingriff in die
Unabhingigkeit der betroffenen leitenden Beamten und damit einhergehend in die Unabhiingigkeit
der Verwaltung insgesamt verbunden sei, der durch andere staatsrechtliche Ziele, insbesondere
durch andere hergebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums, wie das Leistungsprinzip, nicht ge-
rechtfertigt sei.”’ Das Berufsbeamtentum werde in seiner Substanz gefihrdet. Anders als bei den
politischen Beamten, die nur in Ausnahmefallen und nur wegen ihrer besonderen Schuittstelien-
funktion als mit Art. 33 Abs. 5 GG konform anzusehen seien, stelle die generelle Einfiihrung von
Fihrungspositionen auf Zeit einen so schwerwiegenden Eingriff dar, dass der Kernbereich des Le-
henszeitprinzips verletzt sei. Dabei wird betont, dass der Leistungsgrundsatz - wenn tiberhaupt - al-
lenfalls eingeschrankt als rechtfertigender Grund in Betracht komme, er aber bei der Abwégung
zwischen den beiden kollidierenden Grundsitzen von den Befiirwortern, der Fuhrungspositionen auf
Zeit zu Lasten des Lebenszeitprinzips zu stark gewichtet wiirde. 4

¥ Vel u. a Glnther, ZBR 1996, S. 65 und Fn. 4 m, w. N.; Lecheler, ZBR 1998, S. 331, 340; Leisner, ZBR
1996, §. 289, 202: Schnellenbach, NVwZ 1997, S. 521, 522 (spricht von gewichtigen Zweifeln an der
Vereinbarkeit mit dem Lebenszeitprinzip); Studenroth, ZBR 1997, 8. 212, 220; Summer, ZBR 1995, 8,
125, 133: a, A. Bshm, DOV 1996. S. 403, 408 f.; Liibbe-Wolff (Fn. 36), Art. 33 Rn. 82, 5. 722 m. w. N
NeBler, RiA 1997, S. 157. 159 f; unklar: Battis, NJW 1997, S. 1033, 1034, der die verfassungsrecht-
lichen Argumente fir iiberbewertet hilt, die Fithrungspositionen aber als Weg in die falsche Richtung
bezeichnet; Lorse, RiA 1998. S. 1, 4, der die Frage offen ldsst.

* Studenroth, ZBR 1997, 8. 212, 215.

¥ BverfGE 7, 155,167, vgl. auch Leisner, ZBR 1996, 8. 289, 292; Studenroth a.2.0. (Fn. 44}.

* Srudenroth a.a.0. (Fn. 44); Leisner a.a.0. (Fn. 45); vgl. auch BVesfGE 7, 155, 163 ff. zum kommunalen
Beamten auf Zeit.

47 Giinther, ZBR 1996, S. 65, 73; Lecheler, ZBR 1998, S, 331, 340 ff,; Leisner, ZBR 1996, 8. 289,293 {;
Studenroth, ZBR 1997, 8. 212, 216 1.

# A.2.0. (Fn. 47).
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Dem wird von den das Instrument des Zeitbeamtenverhalmisses bejahenden Stimmen entgegenge-
halten. dass die hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums gerade nicht statisch, sondermn of-
fen fiir grundlegende Anderungen in Staat und Gesellschaft seten. Nur so sei es itberhaupt moglich,
"demn (zeit-)geschichtlichen Wandel und der zunehmenden Differenziertheit der Lebensverhiltnisse
perecht 2u werden. " Dem Lebenszeitprinzip liege nach klassischem Verstindnis die Vorstellung
von einem Dienstethos der Beamten zu Grunde, das per se die notwendige Leistungsmotivation
dargesteiit habe.*® Dieses habe sich jedoch grundlegend gewandelt, so dass das Lebenszeitprinzip
zunehmend im Widerspruch zu Funktionsfihigkeit und Effizienz des &ffentlichen Dienstes stehe
und eine starkere Betonung des Leistungsprinzips durch die Einfithrung der Fithrungspositionen auf
Zeit mithin gerechtfertigt, wenn nicht sogar erforderlich sei.”! SchiieBlich wird angezweifelt, dass
die Unabhtingigkeit der Verwaltung durch die Einfilhrung der Fithrungspositionen auf Zeit mehr als
schon nach gegenwirtigem Recht gefihrdet wiirde, da der sachfremde Einfluss auf die Verwaltung
durch den Zugriff der politischen Parteien und anderer Interessengruppen schon jeizt nicht ausge-
schi?ssen und die Amterpatronage in der Bundesrepublik tatsichlich bereits weit fortgeschritten

P
€1,

Dass es sich bei den hergebrachten Grundsétzen nicht um statische, sondern um fir die Entwicklung
der Gesellschafl offene Vorgaben des Grundgesetzes handelt, ist unbestritten. Dies hat auch das
Bundesverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung so gesehen, indem es - wie oben dargelept -
feststellte, dass Art. 33 Abs. 5 GG dem Gesetzgeber ein weites Ermessen einrdumt Gleichwoh! kann
die sich daraus ergebende Offenheit fiir gesellschaftliche Entwicklungen nicht bedeuten, dass Axt,
33 Abs. 5§ GG im Einzelfall ignoriert werden kann, indem einzeline hergebrachte Grundsitze so auf-
geweicht werden. dass sie in ihrem Kernbestand betroffen sind. Schwierig ist nur die Grenzziehung
zwischen der noch zuliissigen und der nicht mehr mit Art. 33 Abs. 5 GG vereinbaren Einschrinkung
des Lebenszeitprinzips.

In der verfassungsrechtlichen Beurteitung des Instruments der Fithrungspositionen auf Zeit ist der
herrschenden Meinung zuzustimmen, wonach die Besetzung von Leitungsémtern auf Zeit, wie sig
in § 12b BRRG vorgesehen ist, die Grenze des verfassungsrechtlich noch zuldssigen Eingriffs tiber-
schraitet. e Unabhingigkeit des Beamten im oben dargelegten Sinne ist nicht mehr gewahst, wenn
er darnit rechnen muss, dass er sein Amt nicht iber die festgelegte begrenzte Zeit hinaus wahrneh-
men darf, weil der Dienstherr nicht von der Mdglichkeit Gebrauch macht, das urspriinglich befristet
iibertragene Amt nach Ablauf dieser Frist im Beamtenverhilitnis auf Lebenszeit zu verleihen. Dem
Ge-sichtspunkt der Unabhingigkeit des Beamten ist besonderes Gewicht beizu-messen, wenn und
weil 23 sich bei den betroffenen Beamten gerade um leitende Kriifte handelt, die wegen der Nihe
zur politischen Entscheidungsebene dem politischen Druck ohnehin schon besonders ausgesetzt
sind. Hinzu kommt, dass ihre leitende Stellung die Beamten zusitzlich befihigt, sachfremde Ein-
flusse in die Verwaltung zu transportieren. Die Gefahr einer unsachlichen, rdcht an Recht und Ge-
setz orientierten Einflussnahme auf die Verwaltung ist daher mit dem Zeitbeamtenverhiltnis in Fth-
rungspositionen in erhshtem Mafle verbunden. In diesem Zusammen-hang kann auch das pauschale
Argument, die Unabhiingigkeit des Berufsbeamtentums sei ein |

¥ Nebier, RiA 1997, 8. 157,158

¥ Neliler, 2.a.0. (Fn. 49).

51 NeBler, 2.2.0. (Fn. 49), S. 159; im Ergebnis ebenso Liibbe-Wolff (Fn, 36), Art. 33 Rn. 82; Bshm, DOV
1996, $. 403, 408 £, mit der Einschrinkung, dass eine amtsangemessene Alimentation sichergestelit sein
muss und nicht ibermaBig viele Stellen betroffen sein diirfen.

2 Nefier, a.a.0. (Fn. 49), S. 160,
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Trugbild und durch die tatséichliche Entwickiung langst Uiberhoit, nicht liberzeugen, zumal mit der
Erwigung, ein Grundsatz sei bereits verletzt, nicht die Zuldssigkeit einer - noch - weiteren Aushoh-
tung dieses Grundsatzes begriindet werden kann,

Auch die Hinweise auf den stiarker zu beriicksichtigenden Leistungsgrundsatz und auf die Notwen-
digkeit, die Verwaltung angesichts steigender Anforderungen zu effektivieren, sind nur bedingt ge-
eignet, die Verletzung des Lebenszeitprinzips zu rechtfertigen. Es bestehen schon erhebliche Zwet-
fel daran, dass die Vergabe von Filhrungspositionen auf Zeit tatsichlich die von der Verwaltung zu
erbringende Leistung im hier relevanten Sinne erhsht. In der Privatwirtschaft mag es sinnvoll und
tiblich sein, die Effizienz danach zu beurteilen, inwieweit Leistungen mdglichst kostengiinstig und
rentabel erbracht werden. Diese Betrachtungsweise ldsst sich indessen nicht ohne weiteres auf die
sffentliche Verwaltung tibertragen. Sie hat zwar auch wirtschaftlich zu arbeiten, aber neben Kosten-
gesichtspunkten auch noch weitere Aspekie zu beriicksichtigen. Art. 66 Abs. 1 der Verfassung von
Berlin®™ (VvB) driickt die maBgeblichen Maximen mit den Worten aus, dass die Verwaltung
“bilrgernah im demokratischen und sozialen Geist nach der Verfassung und den Gesetzen zu £if-
ren'ist. Dass die an diesen Grunds#tzen zu messende Leistung der Verwaltung durch die Besetzung
von Fithrungspositionen auf Zeit verbessert wird, ist keineswegs ausgemacht. Zudem ldsst sich
grundsdtziich auch mit dem milderen Mittel der Erprobungsphase die Leistungsfihigkeit eines Be-
amten hinreichend beurteilen, wenn auch vielleicht die Fille des nachtriglichen Leistungsabialls
nicht erfasst werden kénnen.*®

Als besonders bedeutsamer Umstand kommt hinzu, dass § 10b LBG n.F., wie oben bereits dargelegt
wurde, nicht darauf abstellt, ob der Beamte, dem eine Leitungsfunktion auf finf Jahre Ubertragen
worden ist, in dieser Zeit sein Amt in einer dem Leistungsprinzip voll und ganz entsprechenden
Weise ausgetibt hat oder nicht. In § 10b LBG n.F. sind keinerlei Kriterien fiir die nach den funf Jah-
ren zu treffende Personalentscheidung vorgegeben, Wenn am Ende der filnfjdhrigen Amtszeit dar-
{iber zu befinden ist, von wem die Leitungsfunktion kiinftig wahrgenommen werden soll, kommt es
deshalb nicht nur auf die Leistungen des bisherigen Amtsinhabers an; er muss auch im Falle von
Bestleisiungen damit rechnen, in sein urspriingliches Lebenszeitamt zuritckzufallen. Nach der ge-
planten Regelung ist es sogar rechtlich mdglich, ein rotierendes System mit der Folge zu schaffen,
dass im Ergebnis simtliche von § 10b LBG n.F. erfassten Amter nur noch auf Zeit besetzt werden.
Spitestens damit wire nicht nur das Lebenszeitprinzip in seinem Kembestand verletzt, sondern auc h
das Leistungsprinzip insoweit letztlich negiert.

V. Zusammenfassung

1. Art. 33 Abs. 5 GG, wonach das Recht des dffentlichen Dienstes unter Beriicksichtigung der her-
sebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentumns zu regeln ist, dient - anders als Art. 129 der Weima-
rer Reichsverfassung - nicht dem Schutz "wohlerworbener Rechte" der Beamiten, sondern hat den
7Zweck, die Institution des Berufsbeamtentums im Interesse der Allgemeinheit zu erhalten. Aufgabe
des Berufsbeamtentums ist es, "gegriindet auf Sachwissen, fachliche Leistung und ioyale Pflichter-
fiilllung, eine stabile Verwaltung zu sichern und damit einen ausgleichenden Faktor gegeniber den
das Staatsleben gestaltenden politischen Krdften 55 21 bilden.

k)

Vom 23, November 1995 (GVBI, $. 779), zutetzt gefindert durch Gesetz vom 3. April 1998

(GVBL §.82).

$ Tasachliche Zahlenangaben zu diesen besonderen Fillen der nachlassenden Leistung liegen nicht vor,
Zui vermuten ist allerdings, dass es sich nur um eine begrenzte Zahl handelt, so dass der beabsichtigte er
hebliche Eingriff in das Lebenszeitprinzip dazu in keinem angemessenen Verhdlmis stehen diirfte.

* BVerfGE7, 155, 162.
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2. Diese Funktion kann das Berufsbeamtentum nur erfitllen, wenn die Beamten tber eine hinrei-
chend gesicherte Rechtssteltung verfiigen. Dem Schutz dieser Unabhingigkeit dient das zu den her-
gebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums zéhlende Lebenszeitprinzip, Die grundsétzliche
Ubertragung des seinen Funktionen entsprechenden Amtes auf Lebenszeit setzt den Beamten in die
Lage, "Versuchen unsachiicher Beeinflussung zu widerstehen und seiner Pflicht zur Beratung seiner
Vorgesetzten und der politischen Fiihrung unbefangen nachzukommen, gegebenenlalls auch semer
Prliche zur Gegenvorstellung zu gendigen, wenn er Bedeake,?é gegen die Rechtmilighkeit von Geset-
7).

zen oder dienstiichen Anordnungen bat (vgl. § 38 BRRG)

3, Die Einfithrung einer befristeten Ubertragung von Amtern mit leitender Funktion, wie sie in Art. I
Nr. 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher und haushaltsrechtlicher Vor-
schriften vorgesehen ist, widerspricht grundsétzlich dem Lebenszeitprinzip, das nicht nur die erst-
malige Berufung in ein Beamienverhalinis auf Lebenszeit als eine Art Basissicherung gewthrleistet,
sondern auch im Ubrigen grundsétzlich die lebenszeitige Ubertragung von hheren Amtern ver-
fangt. Ein Verstol gegen Art. 33 Abs. 5 GG liegt jedoch erst vor, wenn mit der beabsichtigten Ein-
fiihrung von befristeten Beamtenverhaltnissen in den Kernbestand des Lebenszeitprinzips eingegrif-
fen wird.

4, Die in § 10a LBG n.F. vorgesehene Besetzung von Amtern mit feitender Funktion im Be-
amtenverhilinis auf Probe ist mit den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamten-tums (Art. 33
Abs. 5 GG) vereinbar, Zwar wird durch die Ubertragung von Amtern auf Probe das Lebenszeit-
prinzip eingeschrinkt; die Einschrinkung ist jedoch im Hinblick auf die héchstens zweijihrige Pro-
bezeit picht so schwerwiegend, dass insoweit der Kerngehalt des Grundsatzes betrofien wire, Die
Einschrinkung ist aufierdem durch das ebenfalls als hergebrachter Grundsatz anerkannte Lei-
stungsprinzip gerechtfertigt. Hinzu kommt, dass das befristete Probebeamtenverhiltnis auf Dauer
angeleqt ist, da dem Beanmten im Falle der Bewdhrung das zunichst befristet verlichens Flihrungs-
amt im Beamtenverhilinis auf Lebenszeit zu Uibertragen ist.

5. Dagegen Gherschreitet das Instrurnent der Fihrungsposition auf Zeit nach herrschender Meinung
die Grenze des nach Art. 33 Abs. 5 GG verfassungsrechtlich noch Zuldssigen. Dem ist zuzustim-
men. Zum einen stellt die in § 106 LBG n.F. vorgesehene Besetzung von Leitungsémtern auf Zeit
einen erheblich stirkeren Eingriff in das Lebenszeitprinzip dar als die Ubertragung von Fihrungs-
positionen auf Probe (§ 10a LBG n.F.). Zum anderen ist kein hinreichender Rechtfertigungsgrund
fiir diesen einschneidenden Eingriff ersichtiich. Die Durchbrechung des Lebenszeitprinzips kann
nicht auf das ebenfalls zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums zihlende Leis-
tungsprinzip gestitzt werden. s ist schon keineswegs als hinreichend sicher anzusehen, dass die
Anrahme gerechtfertigt ist, die Vergabe von Fiihrungspositionen auf Zeit erhdhe die Leistung im
Qinne eirer an Recht und Gesetz zu messenden Verwaltung. Hiszu kommt, dass § 10b LBG n.F. die
am Ende der befristeten Amtszeit zu treffende Entscheidung dartiber, von wem die Leitungsfunktion
kiinftig wahrgenommen werden soll, nicht davon abhingig macht, ob sich der bisherige Amtsinha-
ber bewihrt hat oder nicht: fiir die genannte Personalentscheidugg stellt § 10b LBG n.F. keinerlei -
gerichtlich nachpriifbare - gesetzliche Kriterien auf. Damit ist es nach der vorgesehenen Regelung
maglich, dass der bisherige Amtsinhaber auch im Falle von Bestleistungen in sein urspriingliches
Lebenszeitamt zurlicktillt,

Schmidt

* BVerfGE 70, 251, 267.
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