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Entwurf eines Neunten Gesetzes zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften nehmen wir wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

1. Zur Vermeidung einer weiteren Anderungsgesetzgebung sollten
die erforderlichen bzw. beabsichtigien Rechtsdnderungen als

. Folge des Versorgungsreformgesetzes 18998 und des Bundeshe-

sacldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes 1398 in diesem

Anderungsgesetz mit verfolgt werden, zumal fUr die Einfithrung

einer Altersteilzeitregelung im Beamtenverhditnis eine Ubernahme-

zusage aus den Tarifverhandlungen 1998 gegeben ist.

2. Mit der EinfGhrung einer Regelung der ,begrenzten Dienstfdhig-
keit” {siehe unten Nr. 6 a) isT eine dienstrechtliche Gestaltungs-
méglichkeit erdffnet, die es bisher in dieser Form nicht gab.
Insofern konnte auch in den Beteiligungstatbestdnden des § 72
Abs. 1 Satz 1 LPVG NW kein entsprechendes Merkmal genannt
sein. Aus diesem Grunde muf, entweder durch Regelung imm LBG
oder aber durch eine Erganzung des LPVG, klargestelit sein, dald
die Versetzung in den Zustand einer begrenzten Dienstfhigkeit”
personalvertretungsrechtlich wie eine vorzeitige Versetzung in den
Ruhestand (§ 72 Abs. 1 Satz 1 Nr, 9i.V.m. Satz 4 LPVG) zu
hehandeln ist. '
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3. Der Gesetzentwurf vermerkt eine hdhere Kosienbelastung durch
die vorgesehenen Zwangsteilzeitregelungen fiir Berufsanfénger ab
Besoldungsgruppe A 12 aufwirts. Der DGB Nordrhein-Westfalen
erwartet die Benennung dieser Kosten im Einzelfall. Welche
Sozial- und Gemeinkosten werden konkret in welcher Hohe
betroffen?
Wegen des nicht unerheblichen rechilichen Risikos, welches mit _
. der Einfiihrung einer Zwangsteilzeit im Beamtenverhlnis verbun-
den ist, sollte das Land Nordrhein-Westfalen hierauf verzichten ) _ _
und auf andere sich bietende Regelungen, die rechtlich einwand- N
frei und kostenglinstiger sind, zurlickgreifen, bzw. sich flr eine _ _
angemessenere Gestaltungsmdglichkeit einsetzen. Sighe Anhang 7 L
zur Stellungnahme.

Zu den Regelungen im einzeinen:
Artikel | {Anderung des LBG) _ o

Nr.1 §5Abs.1Nr. 3
Keine Anmerkungen.

Nr.2 § 16 Abs. 1
Keine Anmerkungen. L

Nr.3 §21aAbs.2Satz1, Abs. 4 Nr. 2
Keine Anmerkungen.

Nr.3a § 25 Abs. 3 (neu)

Die mit dem Achten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorscheiften eingefihre BefSrderungswarte- bzw. -probezeit
nach § 25 Abs. 3 wird ihre Zielsetzung, den Leistungs-
gesichtspunkt im Beamtenrecht und in der Besoldung zu
starken, nicht erreichen, da die eingefGhrte Erprobungszeit
nur bei Nichteignung eine Ricknahme der Ubgrtragung des
héherwertigen Amtes zuldlR:. Diese Vorschrift ist e:nfach
Uberflissig. ' o

Der DGB rat, die mit Nr. 4 (§ 25 a) vorgesehene Regelung
der Ubertragung von Leitungspositionen in der Besoldungs-
gruppe A 15 zun#chst in einem weiteren Beamtenverhilnis
auf Probe fir alle Funktionssiellen oberhalb des ersten
Beforderungsamtes vorzusehen.

Die hierzu erforderliche Anderung des Beamtenrechtsrahmen-

gesetzes {(BRRG) solite unverziglich in Angriff genommen und
" die Regelung des § 25 Abs: 3 bis dahin ausgesertzt werden.
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Nr.4 §25a

Oer DGB begrii3t, dall die Besetzung von Fithrungsfunktionen
im Gffentlichen Dienst Gegenstand der Reformdiskussion ist.

Flhrungskrafte wirken unmittelbar und mittelbar auf die Moti-
vation und Leistung der Beschiftigten. lhnen kommt insbe-
sondere im Prozell der Verwaltungsmodernisierung, aber auch
vor dem Hintergrund verstédrkter dezentraler Entscheidungs-
strukturen und Finanzverantwortlichkeiten eine besondere
Bedeutung zu. Neben der fachlichen Leistung miissen auch
die Kriterien der Befdhigung und Eignung bei der Beserzung
van Fdhrungspositionen berlicksichtigt werden. Wer ein guter
Sachbearbeiter ist, muf3 nicht automatisch eine geeignete
Fihrungskraft sein. Entscheidendes Kriterium ist auch die
. soziale Kompetenz der Betroffenen. Es kann nicht als selbst-
verstandlich vorausgesetzt werden, daR jede Person, die fiir
die Wahrnehmung von Fithrungspositionen grundsétzlich
geeignet scheint, die erforderliche soziale Kompetenz besitzt.
Sie mul} in den meisten Fillen eingeiibt werden, Entspre-'
chende Fortbildungsangebote sind zu unterbreiten. Durch eine
sinnvalle Pesona!entw:cklungsplanung sind Beschaft:gte frih-
zeitig auf die Ubernahme von Fuhrungspos:::onen vorzu-
bereiten.

§ 25 a Abs. 8:

Die in Ziffer 1.1 vorgesehene Einbeziehung der Beamten der
Besoldungsgruppe A 15 ist rahmenrechtlich {(§ 12 a2 Abs. §
BRRG) nicht vorgesehen und damit nicht zulidssig.

Nr.5 §25b

Allgemein .

. Die Umsetzung der -ahmenrechtlichen Vorgabe des § 12b
BRRG in der vorgesehenen Form ist abzulehnen. Die beab-
sichtigte stufenweis2 Ubertragung von Funktionsdmtern auf
Zeit mit der sich anschiieBenden regelmiRigen Ubernahme in
ein Beamtenverhahnis auf Lebenszeit ist dem Grunde nach
Uberflissig, denn din dienstrechtliche Absicht der Erprobung
im héherwertigen Amt kann mit dem neuen § 25 a in aus-
reichender Art und Weise erreicht werden. Der § 25 b sollte
dazu vorbehalten bleiben, in echter Form Beamtenverhiitnisse
auf Zeit zur Wahrnewmung bestimmter Funktionen (ohne
Option einer spiteren Ubernahme in ein Beamtenverhalm:s
auf Lebenszeit) vorzusehen.

Die Einforderung einer zweimaligen Bewihrung in Amtszeiten
von jeweils finf Jahren ist unangemessen und nicht zu
begrinden. Auf rechtliche Bedenken wird zusitzlich hinge-
wiesen.
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Da ausweislich der amtlichen Begriindung nach Ablauf der
~ zweiten Amiszeit eine Ubertragung der Funktion auf Dauer in
einem Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit erfolgen wird, ,so-
weit nicht zwingende dienstliche Grinde entgegenstehen”,
wird deutlich, daR es sich bei der Regelung des § 25 b nur
um eine unangemessene und als unzuldssig einzustufende
Verlangerung der Beférderungsprobezeit auf insgesamt zehn
Jahre handelt. Dies ist unzumutbar und abzulehnen.

Der DGB tendiert dahin, FGhrungspositiongn in der Regel

auf Zeit zu besetzen. Er ist offen fOr eine Diskussion mit der
Landesregierung {iber eine kiinftige Verfahrenspraxis bei der
Differenzierung der Anwendungsmdglichkeiten, FGhrungs-
positionen bzw. Funkuonsstellen auf Probe oder auf Zeit zu
vergeben.

Schulbereich

Die far den Schulbereich vorgeschlagene Regelung fuhrt zu
einer ersten Amtszeit von zwei Jahren, der sich eine weitere
von acht Jahren anschlieRen soll. Auch diese Regelung ist in
sich unschlissig. Die gegebene Begrindung, die Vergabe der
Funktion der Schulleiterin bzw. des Schuileiters zundchst auf -
Zeit Lerweitere den Spielraum der Personalfhrung”, .steigere
den Wettbewerb (was immer damit gemeint sein mag) und
die Mobilitit” und sei .geeignet, die Leistungsfahigkeit und
Leistungsbereitschaft der Fuhrungskrdfte 2u erhdhen”, ist
einfach falsch, weil diese Tatbestdnde bei der gegebenen
Konstruktion zwangsldufig ausscheiden und damit nicht
eintreten werden.

Auch die von der Landesregierung durch die zustdndige
Ministerin friihzeitig gegenber der Presse-verwendeten T
Begriindungen, mari .waolle eine lebendige und padagogische - .
Schule und nicht ali2 Pddagogen hatten Interesse an einer
‘lebenslangen Bindurg an diese aufreibendg Funktion” (nach
dpa-Meldung vom E. Marz 1998}, werden der Sache nicht
gerecht. Dies gilt auch fir die Aussage, .gdie Neuregelung sei
fiir Frauen attraktiv, weil sie die Maglichkeit biete, Familie
und Beruf miteinancler zu verbinden® (dpa). Wo liegt die
besondere Attraktivitat fir Frauen?

Die weitere Feststellung der Ministerin fir Schu!e und Wenter-

bildung, die Gestaltung der Amtszeiten mache es der Ge- . : ,
meinde mdglich, ihr Vorschlagsrecht (nach § 21 a Schulver- '
waltungsgesetz) na:shtraglich (zur Vermeidung einer zweiten

Amtszeit) zu korrigi 2ren, wenn sich herausstelle, daf3 nicht

der richtige Kandida* ausgewdhit worden sei (dpa), macht die

politische Brisanz der Neuregelung deutlich. Sie verdeutlicht

im Ubrigen, daR notwendige begleitende Rechts@nderungen,

z. B. im Schulverwaltungsgesetz, fehlen.




Deutscher
Gewerkschaftsbund
fandeshezirk NRW

25.05.98
Seaite S

Bei einer zweildhrigen Amtszeit milte die Stelle bereits nach
einem Jahr neu ausgeschrieben werden, wenn eine kon-
tinuierliche Besetzung sichergastelit sein soll. Wie gestalter

. sich das Rechtsverhaltnis bei einer Bewerbung der/des
bisherigen Funktionsinhaberin bzw. Funktionsinhabers zu
einer Neubewerbung? Wird allen Ernstes vermutet, es fdhrie
zu einer verbesserten und breiteren Leistungsauslese, wenn
die Funktionstbernahme nach zwei Jahren grunds3iziich in
Zweifel gezogen werden muR - das Beamtenverhilinis auf
Zeit endet mit Ablauf der Amtiszeit automatisch (8§ 25 b
Abs. 4 Satz 1 Buchstabe a)?

Die GEW Nordrhein-Westfalen hat der Landesregaerung und

dern Gesetzgeber seit vielen Jahren angeboten, in Beratungen _

dariber einzutreten, wie die Leitungsfunktionen im Schul: ... . . . .. .. .
. bereich dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schulen .
’ entsprechend und damit dem besonderen Dienstleistungs-
auftrag dieser Einrichtungen angemessen ausgestaltet und
vergeben werden kénnen. Auch der Bericht der Bildungs-
kommission NW ,Zukunft der Bildung - Schule der Zukunft”
aus dem Jahr 1985 anthalt vielfaltige Anregungen zu dieser
Sachfrage; die beabsichtigte Regelung gehért nicht dazu.

Diese Angebote hat die Landesreglerung nicht angenommen
und nicht aufgegriffen.

Der DGB fordert

= einen Verzicht auf die vorgesehene Regelung far Schul-
leiterinnen und Schulleiter, deren Amzt der Beso!dungs-
gruppe A 16 zugeordnet ist;

e bis zu einer grundsdtzlichen Neuregelung fGr Leitungs-. . .. ... ... .. . . R
funktionen an allen Schulen eine Einbeziehung der Schul- '
leiterinnen und Schulleiter, deren Amt der Besoldungs-
gruppe A 16 zugeordnet ist, in die Regelung des § 25 a;

{Diese Forderung wird auch durch die amtliche Begriin-
dung zu Absatz 7 gestitzt, denn die nach der Anzahl der
Schdlerinnen und Schiler differenzierte Zuordnung der -
Schulleitungsfunktionen zu unterschiedlichen Besoldungs-
gruppen ist keine Zuordnung zu unterschiedlichen Fiih-
rungsebenen.)

= eine Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen im Bundes-
rat mit der Zielrichtung, den Grundsarz des & 12 a BRRG
(8 25 a LBG) fir alle Funktionsamter oberhalb des ersten
Befdrderungsamtes vorzusehen;

« in offene Beratungen dariber einzutreten, welche Anforde-
rungen an die Leitung von Schulen der Zukunft zu stellen
und welche dienstrechtlichen und besoldungsrechtlichen
Regelungen zur Umsetzung dieser Erkenntnisse angemes-
sen sind, wobet eine ebenso offene Auseinandersetzung

s rand A
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mit den Vorschlidgen der Bildungskommission NW erwartet
wird;

« in diese offenen Beratungen die Beteiligungsinteressen
erstens der Erziehungsberechtigten und der Schilerinnen
und Schiiler sowie in Bereich der beruflichen Schulen der
Arbeitgeber und Gewerkschaften, zweitens der an den
Schuten Beschiftigten und drittens der Schultrdger einzu-
bringen und qualifiziert zu gestalten.

Nr. 6 § 35 Abs. 2 Satz 2

Die gegebene Begrindung ist nicht stichhaltig bzw. begrin-
det die Anderung nicht. Wenn der Varbereitungsdienst allge-
mein durch Rechtsvorschrift zu regein ist, kann in dieser auch
die Frage der Beendigung verbindlich geregelt werden.

Die vorgesehene Neuregelung fihrt zur Rechtwnsncherhett
denn es fehlt eine verhindliche Festlegung, in welchen Féllen
der Vorbereitungsdienst auch Voraussetzung fir die Aus-
{ibung eines Berufes auBerhalb des dffentlichen Dienstes ist.
Diese Feststellung sollte abschliefend durch den Gesetzgeber
getroffen werden.

Nr.6a & 45 a (neu)

Als § 45 a wird neu eingeflgt:

.5 45 a (Begrenzte Dienstfdhigkeit)

(1) Von der Versetzung des Beamten in den Ruhestand

wegen Dienstunféhigkeit soll abgesehen werden, wenn der
Beamte unter Beibehaltung seines Amtes seine Dienst-
pflichten noch wahrend mindestens der Halfte der reqelmali-
gen Arbeitszeit erflllen kann (begrenzre Dienstf3higkeit). |

(2} Die Arbeitszeit des Beamten ist entsprechend der be-
grenzten Dienstfdhigkeit herabzusetzen. Er kann mit seiner
Zustimmung auch in einer nicht seinem Amt entsprechenden
Tatigkeit eingeschrinkt verwendet werden.

{3} Von einer eingeschrénkten Verwendung des Beamten
nach Absatz 2 soll abgesehen werden, wenn ihm nach § 45
Abs. 3 ein anderes Amt oder eine geringerwertige Tatigkeit
Ubertragen werden kann.

{4} § 45 Abs. 1 Satz 3 sowie die § 46, 47 und 50 gelten
entsprechend. § 68 Abs. 3 gilt mit der Malgabe, dafs vor
der regelmaRigen Arbeitszeit des Beamten unter Berlck-
sichtigung der verminderten Arbeitszeit nach Absatz 2 aus-
zugehen ist. § 78 a Abs. 1 Satz 1 ist unter Berlicksichtigung
der begrenzten Dienstfahigkeit nicht anzuwenden.

T ad o /
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{9) Von der Mdéglichkeit nach Absatz 1 darf nur bis zum
31. Dezember 2004 Gebrauch gemacht werden.

{6) Die Versetzung in eine begrenzte Dienstfdhigkeit nach
Absatz 1 ist im Sinne des Personalvertretungsgesetzes fr
das Land Nordrhein-Westfalen {LPVG) wie eine vorzeitige
Versetzung in den Ruhestand gem. § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. §
LPVG zu behandeln. § 72 Abs. 1 Satz 4 LPVG gilt entspre-
chend.”

Begrindung:

1.

Die in Artikel 2 des Versorgungsreformgesetzes flir den -
Bereich des Bundes vorgesehene Regelung einer

.begrenzten Dienstfahigkeit” sollte nur modifiziert m das
LBG Gbernommen werden. :

Auf die in § 26 a Abs. 1 BRRG vorgesehene Begrenzung
der Regelung auf Beamtinnen und Beamte nach Voll-
endung des funfz:gsten Lebensjahres solite verzichtet
werden. Da ohnehin eine gesetzliche Prifabfolge besteht
- zundchst Anwendung des § 45 Abs. 3, dann § 45 a —
ist nicht verstindlich, aus welchen Griinden diese
Beschrankung erfolgen soll.

In Verwaltungsvorschriften soilte auf die zwingende
gesetzliche Prifabfolge - zundchst Anwendung des § 45
Abs. 3 und nur dann eine Anwendung des § 45 a, wenn
diese gesetzliche Priifabfoige negativ verlduft - hinge-
wiesen werden.

Die ,begrenzte . Dienstfihigkeit” sollte auch unmittelbar
von der Beamtin bzw. dem Beamten beantragt werden
kdnnen, :nsofern erfolgt im Absatz 4 die Einbeziehung
des § 46. Dies> Klarstellung erscheint zwingend, da die
Beamtin bzw. (ler Beamte {ber eine fachirztliche Be-
scheinigung, diz entsprechende Aussagen enthalt, ohne-
hin die Prifung nach § 45 a Abs. 1 ausidsen kann.

Es ist eine logische Folge der Versetzung in den Zustand
einer .begrenzten Dienstf3higkeit”, dal auf eine Ver-

pflichtung zur lLeistung von Mehrarbeit verzichtet werden
muls. Dies sollte zweifelsfrei im Gesetz geregelt werden.,

Die neue dienstrechtliche Gestaltungsmaéglichkeit muB in
den Katalog der Beteiligungsrechte nach § 72 LPVG ein-
bezogen werden. Um eine weitere Anderung des LPVG

zu vermeiden, :ollte die notwendige Regelung im § 45 a

. Abs. B LBG erfoigen.

§ 47 Abs. 4

Der DGB fordert den Verzicht auf diese Anderung:
siehe Anmerkungen zu Nr. B.
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§ 50 Abs. 2
Der DGB fordert den Verzicht auf diese Anderung.

Begriindung:

Die amtliche Begriindung ist unrichtig und soll in die lrre fGh-
ren. Nicht das Zurruhesetzungsverfahren, d. h. Handlungen
im Zusammenhang mit dem Vorgang der Zurruhesgrzung,
wird verkdrzt, sondern ausschliellich der Anspruch auf
Besoldung der betroffenen Beamtin bzw. des betroffenen
Bearnten. Im Gegenteil, das auf die Zurruhesetzung folgende
Verwaltungsverfahren zur Umsetzung dieser Malnahme wird
uniibersichtlicher und aufwendiger. Wir empfehlen, hierzu.
kurzfristig eine Stellungnahme des Landesamtes flr Besol-
dung und Versorgung einzuholen und in das Beteiligungs-
verfahren einzubringen.

Das bisherige Verfahren ermdglichte es regelmiéflig dem
Landesamt fir Besoldung und Versorgung (LBV], in der
Dreimonatsfrist die nach § 49 BeamtVG erforderlichen
Bescheide zu erstellen und die zeitgerechte Zahlung der
Versorgungsbeziige, nahtlos an die Besoldung anschlieend,
sicherzustellen. Diese Ubergangsfrist {Arbeitsfrist) entfallt.
Die Folge sind Uberzahlungen und Riickforderungen von
Besoldungsleistungen und Nachzahlungen bzw. Verrechnun-
gen bei den Versorgungszahiungen, mit den begleitenden
Verwaltungsvorgingen {vermeidbare Doppelarbeit, tele-

" fonische Rickfragen, Widerspriche, ggf. Verwaltungs-

rechtsverfahren, einfache Schriftwechsell. Die Anderung
fahrt zwangsldufig auch zu neuen Rechtsunsicherheiten bei

den Betroffenen.

In diesem Zusammer:hang mdchten wir darauf hinweisen,
dalt das LBV beklagt in den letzten Jahren sei in allen Aut-
gabenbereichen dieser Behdrde festzustelien, dall immer mehr
und kompliziertere Gesetzes und Vorschriften den Arbeits-
aufwand erhdhten. Daneben, so das LBV, seien fOr Einzel-
entscheidungen mehr gegenseitig abhdngige und sich beein-
flussende Daten zu terlcksichtigen. Auch macht das LBV
darauf aufmerksam, jal3 diese unndtige Entwicklung begleitet
wird von einem von der Landesregierung vorgegebenen
Stellenabbau. Diese Situation hat dazu gefihrt, daly das LBV
eine notwendige Servicefunktion gegeniiber den Beschéftig-
ten nur noch sehr eirngeschrinkt wahrnehmen kann. Die
aktuelle Gesetzgebur g sollte diese Situation nicht unnédtig
weiter verschéarfen.

§ 68 Buchstabe a (Absatz 2)
Keine Anmerkungen.
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§ 68 Buchstabe b (Absatz 3)
Es wird vorgeschlagen, den Abs. 3 wie folgt zu fassen:

.(3) Die Genehmigung ist fdr jede einzelne Nebentitigkeit zu
erteilen, sie kann befristet werden. Die Genehmigung erlischt
bei Versetzung zu einem anderen Dienstherrn.”

Begrindung:

Das gegebene Nebentitigkeitsrecht ist alilgemein ausreichend
begrenzend gestaltet. Auf die regelmiRige Befristung der
Nebentdtigkeitsgenehmigung sollte aus Grinden der Verwal-
tungsvereinfachung bzw, zur Vermeidung unndtigen Verwal-
tungsaufwandes verzichtet werden. Die vorgeschlagene Fas-
sung macht die Befristung méglich, aber nicht zwingend.

§ 693
Keine Anmerkungen.

§ 70 Abs. 2 Satz 2

Es wird empfohlen, im zweiten Halbsatz vor dem Wort . Ande-
rung” das Wort .wesentliche” einzufigen. Die Anzeigepflicht
Uber jede positive oder negative Abweichung, unabhingig
vom Umfang der Anderung, ist, auch unter Gesichtspunkten
der Verwaltungsvereinfachung, unndtig.

5 71 7
Keine Anmerkungen.

§ 75
Keine Anmerkungen,

§7¢6
Keine Anmerkungen.

£78 -

Nach unserer Auffassung muR an dieser Stelle geregelt

werden bzw. eine Aussage dariber getroffen werden, wie
zu verfahren ist, wenn die Jahresarbeitszeit nach Absatz 1
Satz 1 Gberschritten wird. '

§ 78 b (neu)
Der § 78b wird um folgende Absitze 5 bis 7 erginzt:

(D} Beamten mit Dienstbeziigen kann auf Antrag, der sich
auf die Zeit bis zum Beginn des Ruhestandes erstrecken muf,
Teilzeitbeschaftigung mit der Halfte der regelmiRigen
Arbeitszeit {Altersteilzeit) bewilligt werden, wenn

26.05.88
Seite 9



Nr. 16

1. der Beamte das fanfundfinfzigste Lebensjahr voliendet
hat,

2. erin den letzien finf Jahren vor Beginn der Teilzeitbe-
schiftigung mindestens drei Jahre vollbeschaftigt war,

3. die Teilzeitbeschiftigung vor dem 1. August 2004 be-
ginnt und

4. dringende betriebliche Belange nicht eqtgegenstehen.

Teilzeitbeschiftigungen und Beurlaubungen in geringfigigem
Umfang bleiben nach Satz 1 Nr. 2 auler Betracht.

{6) Beamten, die das sechzigste Lebensjahr voliendet haben,
ist Altersteilzeit nach Malgabe des Absatzes 1 zu bewilligen.

{(7) Bei Anwendung der Absatze 5 und 6 gilt Absatz 2 sinn-
geman.”

Begrindung:

In Umsetzung der Zusage aus der Tarifrunde 1998, das ge-
fundene Ergebnis auch auf die Beamtinnen und Beamten
zu (bertragen, sieht der Entwurf eines Gesetzes (ber die
Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezigen in Bund
und Lindern 1998 {BBVAnpG 98) in Artikel 5 die Einflhrung
einer Altersteilzeitregelung im Bundesbeamtengesetz (dort

§ 72 b) entsprechend dem Tarifbereich vor.

Die Ubernahme in das LBG NW ist geboten.

Die im Tarifbereich vorgesehene Mdéglichkeit der Altersteilzeit
in Form von Blockmodellen {Arbeits- und Freistellungsphase)
mufd auch den Beamtinnen und Bezamten erdffnet werden. Im
Gesetzgebungsverfahren solite eine entsprechende Zusage
zur Erganzung der Arbeitszeitvorschriften fir Beamtinnen und
Beamte (Arbeitszeitverordnung} gegeben werden. ‘

Bei der Ubernahme der Bundesregelung solite geprift werden,
ob aus Grinden der Akzeptanz auf die Einforderung der vor-
ausgehenden Vollbeschéaftigung verzichtet werden kann
(Abs. 5 Satz 1 Nr. 2); wird dem entsprochen kann im Ab-
satz 5 der Satz 2 entfailen. Sollte die Forderung nach einer
dreijahrigen Vollbeschéftigung in einer Karenzzeit von finf
Jahren beibehalten werden, ist eine Ubergangsregelung flir
derzeit Teilzeitbeschiftigte unbedingt erforderlich, weil an-
sonsten durch eine Aufgabe von Teilzeitbeschaftigungen
kontraproduktive arbeitsmarktpolitische Wirkungen zu’
bef{rchten sind.

§ 78 c

Die Einfihrung einer Zwangsteilzeitbeschaftigung f0r Berufs-
anfinger wird abgelehnt. '
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Begrindung:

1.

In der einschligigen Literatur wird nahezu Gberein-
stimmend die Auffassung vertreten, dafl® Zwangsteilzeit-
beschiftigung im Beamtenverhiltnis verfassungswidrig
sei. Auch der von der Landesregierung geschatzte und
wiederholt von ihr als Interessenvertreter beauftragte
Professor Dr. Ulrich Battis hat in einem ausfihrlichen
Rechtsgutachten aus dem Jahre 1997 die Verfassungs-
widrigkeit einer -allgemeinen Zwangsteilzeitbeschaftigung
eindeutig bestatigt (siehe ZBR Heft 8-8/1937).

Auch die gewihiten Konditionen fuhren 2u keiner gedn-
derten Bewertung.-

Die vorgesehene Regelung verstdi3t gegen die Auflage
des § 44 a BRRG, die Teilzeitbeschéftigung {abschlie-
Rend) durch Gesetz zu regeln. Sie begegnet rechtlichen

" Bedenken, weil die ausweislich der vorliegenden Geset-

zesbegriindung vorgesehene Anwendung dieser beam-
tenrechtlichen Ausnahmeregelung nach.,haushalts-
wirtschaftlichen” oder .aufgabenbezogenen” Gesichts-
punkten bzw. nach einer Beurteilung des Arbeitsmarktes
der Verwaltung Obertragen und nicht unmittelbar durch
Gesetz geregelt wird.

Die, Landesregierung, greift leichtfertig diese durch die
Otfnungsklausel des § 44 a BRAG erdffnete rechtliche
Gestaltungsmdglichkeit auf. Sie gefhrdet mit diesem
Sehritt ohne wirkliche Not die allgemeine Teilzeitbe-
schiftigung im Beamtenverhéltnis (3 78 b}, da sich das
Sundesverfassungsgericht bei einer Klage gegen die
Zwangsteilzeitbeschaftigung. die unabweislich sein wird,
nicht nur zur Frage der Zwangsteilzeit, sondern auch zur
Frage der allgemeinen Teilzeitbeschiftigung im Beamten-
verhiltnis verhalten wird, deren VerfassungsmaRigkeit ”
nicht unumstritten ist.

Die Zwangsteilzeit fir Berufsanfénger ist auch unsozial,
da sie die Personengruppe trifft, die zu Beginn des Er-
werbsiebens eine Existenz aufbauen mufd (und Schulden
aus der Studienzeit und der Ausbildung im Vorberei-
tungsdienst - dort erfalgt zur gleichen Zeit eine Kirzung
der Beziige um bis zu 25 Prozent - zurlickzahlen muld).

Dies widerspricht auch dem Grundgedanken der Besol-
dungsreform aus dem Dienstrechisreformgesetz, mit der
ja ausdriicklich den Berufsanfangemn eine verbesserte
Besoldung zugestanden werden solite.

Bt AL
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5. Die Zwangsteilzeitbeschiftigung fiihrt nicht nur zu einer
verminderten Besoldung, sie beeintrichtigt auch noch
unverhalinismalBig die Versorgungsanwartschaft, da auch
diese Teilzeitbeschéftigung nach beamtenversorgungs-
rechtiicher Bestimmung {§ 6 Abs. 1 Satz 4 BeamiVQ)
regelrecht abgestraft wird.

6. Die EinfGhrung der Zwangsteilzeir fGr Berufsanfinger
wird ausschiieRlich arbeitsmarktpolitisch begriindet.
Wieder sollen die Beschiftigten die Versiumnisse der
Politik tragen. Die Beschiftigungs- und Einkommens-
bedingungen der Beamtinnen und Beamten sind ein
untaugliches Mittel, die Probleme des Arbeitsmarktes zu
beheben und zur Verbesserung der 8ffentlichen Haus-
halte und zur Sicherstellung gewoilter und erforderiicher
Gffentlicher Dienstleistiungen beizutragen. Dies geht ' .
wirksam nur Gber durch eine verantwortungsvolle Wirt-
schafts-, Steuer- und Finanzpolitik.

7. Die Einfiihrung einer 2Zwangsteilzeitbeschaftigung fir
Berufsanfanger wire, wenn Gberhaupt, nur dann zu
begriinden, wenn der Dienstherr und der Gesetzgeber
vorher alle anderen gebotenen Mdéglichkeiten ausge-
schépft hatten. Dies ist nicht der Fall. Der DGB
wiederholt aus diesem Grunde an dieser Stelle seine
langjahrigen Forderungen:

* Abschaffung der versorgungsrechtlichen Bestrafung
bei Teilzeitbeschiftigung oder Beurtaubung.

» Schaffung eines Angebotes zur Beschéfiigung in
Teilzeit an &ltere oder gesundheitich beeintrichtigte
Lehrerinner und Lehrer ohne Beeintrichtigung der
Versorgung (volle Anrechnung als ruhegehaltféhige .
Dienstzeit). . :
« Schaffung von Arbeitsbedingungen fir Lehrerinnen
und Lehrer in Teilzeitbeschaftigung, die eine echte
Teilzeitarbeit méglich machen, d. h. auch rechtlich’
abgesichertz Teilzeitarbeit auRerhalb der Unterrichts-
verpflichtur g.

* Verzicht au”’ Mehrarbeit bei familienpolitisch begrin-
deter Teilze.tbeschiftigung und proportionale Begren-
zung bei alljemeiner Teilzeitbeschaftigung.

« EinfUhrung siner Altersteilzeitregelung.

[T e ——
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Das Land Nordrhein-Westfalen sollie nicht zwangsweise
Berufsanfénger, die vollen Dienst leisten wollen und das
volle Einkommen bendtigen, zur Zwangsteilzeitarbeit ver-
pflichten, sondern den Versuch unternehmen, durch ver-
ninfiige Angebote an &ltere Beschiftigte, denen die volle
Dienstleistung schwerer falit und die sich unter finan-
ziellen Gesichtspunkten eher eine Teilzeitbeschifiigung
leisten kénnen, die gewollten arbeitsmarktpolitischen
Wirkungen zu erzielen. Diese Mdglichkeit ist gegeben,
sie wird nur durch unverstindliche bzw. die Akzeptanz
hemmende gesetzliche Regelungen behindert.

Siehe auch Anlage zu dieser Stellungnahme.

Nr. 16a 8 78 c (bisherige Fassung) - neu

Nr.

Nr.

17

.18

.19

. 20

21

22

Dem § 78 ¢ wird foigender Absatz 4 angefiigt:

~(4) Bis zum 31. Dezember 2004 kann Beamten Urlaub nach
Absatz 1 Nr. 2 bereits nach Vollendung des f(infzigsten Le-
bensjahres bewilligt werden. Absatz 3 Satz 1 ist mit der Maf-
gabe anzuwenden, dafl} die Dauer des Urlaubs finfzehn Jahre
nicht Uberschreiten darf.”

Begriindung: .

Diese Ergdnzung entspricht der Erginzung des § 44 b BRRG
durch Artikel I Nr. 4 a des Versorgungsreformgesetzes, Die
Ubernahme dieses Angebotes erscheint zweckmaBig.

Keine Anmerkungen.

§ 78 e (bisher § 78 d}
Siehe Anmerkungen zu Nr. 16.

5 78 f (bisher § 78 e)
Siehe Anmerkungen zu Nr. 16.

§ 85 a Buchstabe a (Abs. 2)
Siehe Anmerkungen zu Nr. 186.

§ 85 a Buchstabe b {Abs. 3]
Keine Anmerkungen.

5§ SO

Die Aufhebung der Jubildumszuwendungsverordnung isT ein
Fehler, der korrigiert werden sollte. Dieses Gesetz bietet pine
erste Mdaglichkeit. ‘

bis Nr. 28
Keine Anmerkungen.
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Artikel I (Anderung der Disziplinarordnung)

Nr.

1

Nr. 2

Nr.

3

§ 171 a {neu)

Unter Zuriickstellung grundsatzlicher Bedenken zu einer
"Kronzeugenregelung” erheben wir gegen die Einfigung eines
§ 11 a DO NW in der vorliegenden Fassung keine Einwiéinde,
zumal sich hier eine soziale Besserstellung des gestdndigen
Betroffenen nach Entfernung aus dem Dienst durch das Urteil
der Disziplinarkammer ergibz. '

" Eine weitere Offenbarung des Verurieilten dber seinen

eigenen Tatbeitrag hinaus kdnnie zwar den Charakter der
Denunziation haben; andererseits liegt s auch in unserem
Interesse, dal Korruptionsdelikte im Beamtenverhaltnis im
Hinblick auf den damit verbunden hohen Ansehensschaden
fUr die institution Polizei bzw. den gesamien &ffentlichen
Dienst f0r alle nicht unerkannt bleiben soliten, '

5 28

Die Formulierung "oder fortgesetzt und verwerfbar Minder-
leistungen unter Verstol3 gegen § 57 Satz 1 LBG erbracht
hat” ist zu streichen.

Begrindung:

Hier sollen offensichilich durch die Hintertlir Fehler bei der.
Amisfihrung mit den Mitteln der Disziplinarordnung verfolgt
werden.

Bei der Beurteilung von "Minderleistungen”™ ist irn Gbrigen der
WillkGr TGr und Tor gedffnet. Schwache Fihrungsleistungen
von Vorgesetzien werden allzu leicht auf dem Ricken der
Mitarbeiter/innen ausgetragen. Damit kdnnen Schwachen des
Beurteilungssystems mit fatalen Folgen-in die Ausiibung der
Disziplinarbefugnis transportiert werden. So wire es durch-
aus denkbar, dafd einfe Vorgesetzte/r eine/n kritische/n und
unbequeme/n Mitarbeiter/in wegen einer vermeinzlichen
"Minderleistung”™ mit einem formellen Disziplinarverfahren |
tiberzieht und die/den Betroffene/n auf diese Weise aus-
schaltet. Solche Méglichkeiten miissen von Anfang an aus-

‘geschlossen werden.

8125

Wie zu Nr. 2.
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Artikel il a (ﬁnderung des Landespersonalvertretungsgesetzes)

Solite die zu Artikel | Nr. 6 a zum neuen § 45 a Abs. 6 vorgeschla-
gene, unverzichtbare Regelung auf gesetzestechnische Bedenken
stoflen, ist eine entsprechende Anderung des LPVG an dieser Stelle
vorzusehen, '

Artikel Il {Ubergangsvorschriften)

Nr. 1 81
Siehe Anmerkungen zu Art. [ Nr. 9.

Nr.2 §2
Keine Anmerkungen.

Als Anlage figen wir die Steflungnahme der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft, Landesverband Nardrhein-Westfalen, zur aktuellen
Gesetzgebung im &ffentlichen Dienst-, Besoldungs- und Versorgungs-
recht bei. Wir bitten Sie, die auf der letzten Seite aufgeflhrian Forde-
rungen der GEW NW zur Gestaltung einer angemessenen Teilzeit-

beschaftigung im Schulbereich in die Beratungen zirm Gesetzentwurf
mit einzubeziehen. : S

Unsere Mitgliedsgewerkschaft QTV regt zudem an, die nachfofgeﬁden ,
Elemente einer Reform des Sffentlichen Dienstes grundsétzlich zu
beraten: '

1. Modernisierung der Aufbau- und Ablauforganisation.
2. Einfdhrung verbesserter Fithrungs- und Managementmethoden,

3. Abflachung von Hierarchien und stirkere Zuweisung von Ent-
scheidungskompetenzen an die Stellen, die unmittelbaren Korntakt
zum Kunden {Biirgerin und Birger, aber auch anderen Dienst-
stellen) haben. ' b

4. Sinnvolle Nutzung von Techniken.

5. \Verbesserte Ausbildung, bei der die Vermittiung von Berufsfahig-
keiten und sozialen Handlungskompetenzen an die Stelle van
Uberfrachiteten Stoffplinen tritt.

6. Integratives Fort- und Weiterbildungssystem, bei dem ein Schwer-
punkt die Schulung von Fithrungskriften sein muld,

7. Anderung des Artikels 33 Abs. 4 tnd 5 des Grundgesetzes mit
dem Ziel, das Recht der Beschattigten des &ffentlichen Dienstes
auf der Grundlage von Tarifvertrigen und Vereinharungen aus-
zurichten und nicht an den hergebrachten Grundsitzen des
Berufsbeamtentums zu messen. '

ey

-
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Den von lhnen angebotenen Erdrterungstermin 3 Juni, 14.00 Uhr,
nehmen wir gerne wahr.

Mit freundlichen Grilen

Der Landgsbezirksvorstand Abteilung Offentlicher Dienst

H

Bngrtte Grosse Kurt Bcdewng

> . Z\onnL V_’ﬂ @W
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GEW Nordrhein-Westfalen

Die aktuelle Gesetzgebung im o6ffentlichen Dienst-, Besoldungs- und .. _
Versorgungsrecht ist unehrilich, unsozial und destruktiv

Wenn, wie in der Dienstrechtsgesetzgebung der jingeren Zeit, in der Legisiative
und der Exekutive Unaufrichtigkeit, fehlendes sozjales Bewulltsein und Dilettan-
tismus eine symbiotische Verbindung eingehen, dann gibt es dienst-, besol-
dungs- und versorgungsrechtliche Regelungen, die schlimme soziale Folgen fir
die Beamtinnen und Beamten, fur die Qualitidt der Dienstleistung und fir die &f-
fentlichen Haushalte haben werden:

Es stimmt, dad
« die &ffentlichen Haushalte sich in einer prekaren Finanzsituation befinden,

« die Belastung der 6ffentlichen Haushalle mit steigenden Versorgungslasten fir Beamtinnen
und Beamte enorm sein wird,

« bishar in Nordrhein-Westfalen mindastens alle durch Ausscheiden frei werdend=sn Lehrer-
stallen wieder besetzt werdan,

Richtig ist aber auch, daf

« die im oifentiichen Dienst Beschaftigten die miRliche Lage der offentlichen Haushalte nicht
zu verantwortzn haben; dies ist die Folge einer verkehrten Finanz- und Steuerpolitix und
der unbewaltigten Massenarbeitslosigkait,

« diz prognostizierte Belastung der dffentlichen Haushalte durch Versorgungsaufwendungen
vorhersehbar war und es die Politik zu verantworten hat, wenn fur eingegangens Versor—
gungszusagan keine Rickstellungen gebildet worden sind,

« Beamtinnen und Beamte sowie Versorgungsempfangerinnen und Versocrgungsempfanger
‘seit der Versorgungsreform 1988/1992 - mit den zwischenzeitlichen Folge&nderungen im
Dienstrechtsreformgesetz und im Versorgungsreformgesetz 1998 - einen Eigenbeitrag zur
Sicherung der kemmenden Versorgungslasten erbracht haben, der sich bis zum Jahr 2014
auf Ober 40 M:lharden DM belaufen wnrd unabhangig von der anzusparenden Versorgungs

rucklage, T T T T

. dieser Eigenbeitrag nicht zur Absicherung der Versorgungsbeiastung zurlickgesteilt wird,
sondam in den laufendan Haushalten veruntreut und konsumiert wird,

» sich das Land Nordrhein- Westfalen mafgeblich und prégend an der Veranderung des
Dienst-, Besoldungs- und Versargungsrechts der Beamtinnen und Beamiten beleiligt hat, ™

+ die Landesregierung Nordrhein-Westfaien die Klrzung der Anwérterbaziige ab dem Jahr
1999 um bis zu 25 Prozent fir angemessen und notweandig hait, u.a. mit der Begrindung,
nach dem Grundsatz von Angebot und Nachfrage sei dizse Klrzung zu rechtfertigen, die
Mittel wiirden im Ubrigen bendtigt, um zusatziiche Ausbildungspidtze zu schaffen,



- die gleiche Landesregierung. die eine zweckgebundene Kirzung der Anwdérierbezige far
richtig halt, zum gleichen Zeitpunkt einen Gesetzentwurf zur Begrenzung der Ausbildungs-
pldtze in der Lehrerausbildung eingebracht hat, der eine Verringerung der Ausbildungsplat-
ze um mindestens 20 v.H. vorsieht, '

die Landesregierung den gesetzlichen Kirzungsregelungen bedenkenlos zugestimmt hat,
ohne die kumuiativen Wirkungen der einzeinen Mafinahmen zu bedenken, aber inzwischen
" pine um Uber 40 Prozent (!) verkdrzte Versorgung bei friher Dienstunfahigkeit als ange-
messen und noch nicht ausreichend bezeichnet, .

der Landesregierung in Anbetracht der Tatsache, daft im Schulbereich nahezu 60 v.H. der
Lehrerinnen und Lehrer auf Veranlassung des Dienstherm wegen Dienstunfahigkeit vorzei-
tig in den Ruhestand verseizl werden, die gesundheitsgefdhrdenden Arbeitsbedingungen
weiterhin kontinuieriich verschlechtert und damit diese bedauerfiche Tendenz verstérkt und
in diesem Zusammenhang gesetzliche Auflagen eines préventiven und angewandten Ar-
beitsschutzes vorsétziich miachtet. :

Hilflosigkeit oder Vorsatz ?

Auf Vorhalt der GEW NW, dalb Arbeitséchutzgesetz
minkachtet zu haben, antwortet das MSW u.a.:

..wiirde ich es begrifien, wenn das von lhnen in ihren
peiden Schreiben erwdhnte. Arbeitsschutzgesetz mehr
als nur abstrakte Anhaltspunkte fiir vorbeugende Mal-
nahmen zur Vermeidung von Berufskrankheiten oder zur
Hinauszdgerung der Berufsunféhigkeit von Lehrkrdften
bisten kénnte. ' '

_..Dabei gibt es zweifellos Bereiche des &ffentlichen
Dienstes, in denen die Gefahr von Berufskrankheiten und
andsren Gesuncseitsschddigungen offenkundiger als im
Schul- und Seminarbereich ist...

.der Beitrag das Landes Nordrhein-Westfalen zur Eindammung der hohen Zahl an Verset-
zungen in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit bisher ausschiielich darin basteht,
iiber eine Baschrinkung der finanziellen Absicherung durch unsoziale Eingriffsregelung in
die Versorgung materiellen Druck auszuiben und im tibrigen mit einer Vereinbarung der
Staatssekretire den Verwaltungsaufwand zu erhohen, durch eine Zentralisierung der Ent-
scheidungen notwendige Personaimalinahmen zu verzéigern und nicht vorhandene ander-
weitige Venwendungsmadglichkeiten zu'koordinieren,

die Landesregierung somit bisher auf kaum akzeptable ZwangsmaRnahmen setzl und
damit nicht nur unndtig die Interessen der Beschaftigten beschadigt, sondern auch die
Qualitat der Dienstleistung geféhrdet und die éffentlichen Haushalte im Ergebnis zusatzlich

bajastet.

die Landesregierung Nordrhein-Westfalen alle Varschldge des DGB und seiner Gewerk-
schaften, mit verniinftigen dienstrechtiichen Angebotsregelungen zu einer Entlastung und
ffizienzsteigerung zu kommen, abgelehnt hat,

in Nordrhein-Westfalen trotz erheblicher verfassungsrechtlicher Bedenken eine arbeits-
marktpolitisch begrindete Zwangsteilzeit fir Berufsanfdngerfinnen im Lehrerberuf einflhrt
warden soll, wornit ein Haushaltsrisiko von rd. einer halben Milliarde DM eingegangen wird,

£y



Dienstrechtliche Eingriffsregelungen sind kontraproduktiv und {iberfliissig

Mahknahme bzw. Rechtsgrundié]é .

Anmerkungen, Folgen etc.

Anhebung der allgemeinen Antragsallersgrenze

Abdem 01. Marz 1898 ist die allgemeine Antragsailers-
grenze auf das vollendste 63. Lebensjahr heraufgesetzt
worden (§ 45 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 LBG).

Diese Malnahme soil bewirken, dall Beamiinnen und
Beamtie l&nger im Dienst verbleiben und somlt d:e Ver-
sorgungslast verringern. '

« Diese MaBnahme erhdht die Anzahl dar vorzai-
tigen Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkait,

- ist arbeitsmarktpolitisch Unsinn,

« verschlechtert zusatzlich die unglinstige Al-
tersstruktur im Schuibereich,

« wird im Schulbereich nur noch eine untergeord-
nete Rolle spieien (wa;l es andere Maglichkei-
ter gibt}.

Andenweitige Verwandung vor Ruhestand

Vor einer Versetzung in den Ruhestand wegen Dienst-
unféhigkeit mul gepriift werden, ob eine anderweitige,
ggf. auch unterwertige Verwendung méglich ist (§ 45

bs. 3LBG).
Voar Vollendung des 55. Lebensjahres entscheidet dne
oberste Dienstbehdrde (nicht wverdffentlichter RdErl,
MBW v, 27. Juni 1597 - 2B 2 - 22/07 - &47/97).

- Diese Absicht wire als Angebotsregelung zu .
begrifen, ist aber als Zwangsmafinahme un-
geeignet, u.a. weil die regelmafige

« Anwendung daran scheitert, dal} solche Még-
lichkeiten nicht oder nur sehr begrenzt beste-
hen,

« bestehende Mdglichkeiten zur anderweitigen
Verwendung muissen zur Abwendung einer
Teildienstfahigkeit verbraucht werden,

« die Verlagerung der Entscheidung auf die
oberste Dienstbehdérde fihrt zu zeitlichen Ver-
zbgerungen, die zu Lasten des Haushalts und
des Dienstbeiriebes gehen.

Versorgungsabschlag bei Antragsaltersgrenze

Ab 01. Januzr 1998 wird bei Inanspruchaahme der ali-
gemeinen Antragsaliersgrenze ein Versorgungsabschiag
in Hohe von 3,6 Prozem des Ruhegehaltes fiir jedes
Jahr vor der Regelaltersgrenze fallig - es gibt altersab-
hangige Ubergangsregaiungen (§ 14 Abs 3, § 85 Abs 5
‘3eamtVG} :

Fihrt gegenwartig zur Flucht in die Dienstunfahig-
keit (mimdestans bis zum Jahr 2000, aber auch
danach).

Versorgungsabschiag bei Diensit nfahtgke[t und
bei Schwerbehinderung

Ab 01, Januar 2000 wird der Versor¢ ungsabschlag auch
bei der Inanspruchnahme der Aniragsaliersgrenze fiir
Schwerbehinderte (Vollendung des €0. Lebensjahres - §
45 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 LBG) eingeflhrt und zwar in Ho-
he von 3,6 v.H. des Ruhegehaltes fir jedes Jahr vor
Vollendung des 63. Lebensjahres - 2s gibl altersabhin-
gige Ubergangsregelungen (§ 14 Ats. 3 Satz 1 Nr 1. §
835 Abs. 6 BeamiVG).

Ebenfzlls ab 01. Januar 2000 wird ein Versorgungsab-
schlag bei Versetzung in den Ruhestand wegen Dienst-
unfanigkeit eingeflhrt. Der Abschlag betrdgt 3,8 v.H.
des Ruhegehaltes fir jedes Jahr vor Vollendung des 63.
Lebensjanres, héchstens 10,8 v.H. - es gibt altersab-
hangige Ubergangsregelungen (§ 14 ADbs. 3 Satz 1 Nr.
3, Satz Z BeamtVG).

« Dieser Versorgungsabschiag ist unsozial, well
er eine zusatzliche Benachteiligung kranker
Menschen darstellt, ‘

« er verzbgert notwendige Marsnahmen (Ver-
meidungsstrategie), ist damit kostentreibend
und beschadigt den Dienstbetrieb (haufige
Fehlzeiten],

» der Abschlag bei Dienstunfdhigkeit wird im*Zu-
sammenhang mit der verbesserten Zurech-
nungszeit dazu fiithren, recht frihzeitig darlber
nachzudenken, wie der Ruhestand erreicht
werden kann (eine Versetzung in den Ruhe-
stand mit 50 Jahren ist ggf. kaum ungunstigsr
als ein Beginn mit 80 Jahren).




K{irzung der Ausbildungszeiten und der Zurech-
1 nungszeit bei Freistellungen

Ab O1. Juli 1897 fihren Freistellungen zu versorgungs-
cechilichen Bestrafung, weil Ausbildungs- und Zurech-
nungszeiten infoige von Freistellungen nicht mehr voll
als ruhegehaltfghige Dienstzeiten beriicksichtigt werdan
(§‘6 Abs, 1 Salz 4 BeamtVG).

vermindert die AKzeptanz, Teilzeitbeschafti-
gung oder Urlaub in Anspruch zu nehmen;

ist unsozial und rechtswidng, weail hiervon
(iherwiegend Frauen betroifen werden; '
ist arbeitsmarkipolitisch kontrapreduktiv.

| Teiidienstfshigkeit (Zeitpunkt noch offen)

Ab 01, Januar 1999 ist nach § 26 a BRRG die Mdoglich-
keil erdffnet, nichl voll, aber noch mit mindestens 50
v.H. dienstfihige Beamtinnen und Beamte in eine Teil-
dienstfzhigkeit zu versetzen. Die Besoidung ist dann
entsprechend der (Rest-)Verwendung z2gi. eines Zu-
schlages, mindestens aber in Hohe des Ruhegehailes.
Eine Versetzung in Teildienstfahigkeit ist nur maglich,
wenn einé anderweilige, ggf. auch geringerwertige Ver-
wendung nicht méglich ist.

Die Zeit einer Teildienst{ahigkeit zahit nur anteilig {wia
eine Teilzeitbeschaftigung) ais ruhegehaltfdhige Dienst-
zeit. i

Die Kosten dieser Matnahme sind hoch: antei-
lige Besoldung 2zgl. Zuschlag, mindestens aber
Ruhegehali,

sie bringt jedermann in einer Teildienstfahigkeit
7u der Uberlegung, die Dienstféhigkeit weiter zu

‘beschranken (weniger Arbeit, aber gleiches

bzw. anndhernd gieiches Geld),

sie macht keine Beamtin bzw. keinen Beamten
gesiinder und beschadigt (u.a. weil stittige
Zwangsregeiung) die Dienstleistungsbereit-
schaft,

‘bringt eine nur bedingte Einsatzmoglichkeit

(keine Vertretung, keine Mehrarbeit, hdufigere
Erkrankung), '
verbraucht die spérlich varhandenen anderwel-
tigen Reschiftiqungsmoglichkeiten wegen der
gesetziichen Priifabfolge (erst Priifung nach §
23 Abs. 3, dann evti. Teildienstidhigkeit),

" sall nur ab voliendetem 50. Lebensjahr geiten.

Altersteilzcit gem. Art. 5 BBVAnpG 1998

Muld als Regelung aus der Tarifrunde 1998 im Beam-
lenbereich umgesetzt werden. Art. 5 BBVAnpG 1998
enthalt eine entsprechende Regelun fur die Bundeshe-
amtenfinnen {§ 72b 8BG). ' ‘

ist eine sehr teure Variante: 50 v.H. Arbeitszeit,
aber 83 v.H. der Nettobeziige und Beitrage zur
Rantenversicherung in Hohe von 80 v.H. der
volian Beziige (Angesteilta} bzw. Anrechnung
7u 90 v.H. ais ruhegehalifahge Dienstzeit,

fiahrt wegen der Vorbezingung einer unmitteiba-
ren dreiffahrigen Vollbeschiftigung zur Aufhe-
bung bestehender Teilzeit bzw. zum Verzicht
auf Beantragung bzw. Verlangerung, d.h: Druck
auf Einstellungskontingent.

EinfUhrung einer 2wangs-Einstellungsteilzeit

Die Landesregierung beabsichtigt, i1 Zukunft im Schui-
pereich nur noch Einstellungen im Teilzeitbeamtenver-
hiltnis mit drei Vierle! der Arbeitszei: vorzusehen. '

Die Begrindung ist ausschlieBlich arneitsmarktpelitisch.

Die Einfihrung einer Zwangsteilzeit ist rechtlich
pedenklich; das Land geht hier unndtigerweise
ein Haushaltsrisiko von rund einer halben Mitlz-

arde DM (nach Gesetzentwurf) ein,

sie ist unnédtig, weil die arbeitsmarktwirksamen
Freistellungsmoglichkeiten in keiner Weise
ausgeschdpft sind und durch rechtiiche Rege-
lungen geradezu behindert werden.




Die GEW Nordrhein-Westfalen setzt dem ein einfaches, aber wirksames -
Modell zur Teilzeitbeschaftigung fiir Lehrerinnen und Lehrer bei Beeintrach-
tigung der Dienstfahigkeit bzw. im Alter

Angebot einer Teilzeitbeschiftigung o
« fiir nach drztlichem oder amtsiarztlichem Befund gesundheitlich nicht mehr voll einsatzfahige
Lehrerinnen und Lehrer oder

« nach Vollendung des 50. Lebensjahres allgemein, unter Anwendung

- des§ 6 Bundesbesoldungsgesefz {anteilige Besoldung}, zzgl. eines Zuschiages in HOhe éin'_e“s
Drittels der Differenz zu den Beziigen aus Vollbeschifiigung (modifiziertes Berliner Madell), . .. ..

« aber beti voller Berlicksichtigung als ruhegehaltfdhige Dienstzeit.

._me solche Angebotsregeiung, die Zwang durch Freiwilligkeit ersetzt, wirde den Haushalt nicht starker
pelasten als die bisher gesatzlich vorgesehanen Eingriffs- und Zwangsregelungen, sie wiirde vor allem
auch eine breite Anlehnung durch Akzeptanz ersetzen.

Eine solches Teilzeitangebol im Schulbereich wirde auch dazu fihren, dag

- die hohe Rate der vorzeitigen Verseizungen in den Ruhestand wagen Dlenstunfahlgkelt erhebllch
zurdickgehen wirde, ,

» die Anwendung der aus ;edam Blickwinkel nachtetl:gen Tetldienstfahlgkeltsregeiung auf Ausnahmefat-
le beschrinkt werden kdnntz, _ o

« die sehr kostenintensive Altarstellzedreg#ung aus dem Tar:fabachluﬁ 1998 wemger hauf:g in An- o
spruch genommen wird, - - - - T

« bisher nicht ausgeschopfte Reserven far eing Tellzeltbeschaft;gung a!terer Bea'nunnen und Beamter
aktiviert warden,

« sich wagan der psychologischen Wurkungan des Ersatzes der Zwangsmafinahmen durch Freiwilligkeit
auch eine posmva Ausstrah[ung auf dan Dienstbetrieb ergeben wiirda.

.fung von Fre:ste!lungen (§ 6 Abs. 1 Satz 4 BﬂamtVG) die wegen der damit verbundenen mittelbaren
Diskriminierung von Frauen chnehin verfassungsrechtiich bedenklich ist, aufheben, kdnnte die ar-
beitsmarktpolitische Zieivorstellung, zusatzliche Beschaftlgungsmoghchke:ten durch Teﬂzaltangebote_
zu schaffen, auch unter Verzicht auf die Z\.vangstenlzelt fur Berufsapfanger erreicht bzw. verbesser
werdan.

Die anzustrebende Verlagerung der Teilzeitbeschaftigung auf lebenséltere Beschifligle ist auch aus
haushaltspolitischer Sicht begriindet. Beai vergleichbarer Teilzeitbeschaftigung ergibt sich bei einer Be-
soldung aus der Leistungsstufg 12 gegenuber er aus der Leistungsstufe 4 ein um ein Viertel hdéherer

Betrag. Deshalb Jautet die

GEW - Forderung: = : -

Verniinftige und akzeptable Teilzeitangebote fUr sltere Lehrerinnen und Lehrer und Verzicht auf
eine Zwangsteilzeit fir Berufsanfinger.

Essen, 11. Mai 1998
Ki
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Neuntes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
- Einfiigung einer Regelung Gber die Altersteiizeit fir Beamte

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der beabsichtigten Einfligung eines § 78 d in das Landes-
‘beamtengesetz nehmen wir wie folgt Stellung:

Wir begriiBen, daf? die Landesregiemng unsere Forderung aus dem
Beteiligungsverfahren zum Entwurf eines Neunten Gesetzes zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften aufgreift und die im Tarif-
bereich (TV ATZ)} und im Bereich des Bundesbeamtengesetzes ' o
vorgegebene Altersteilzeitregelung in das Landesbeamtengesetz '
ibernehmen will. Der DGB erwartet, dafl die Landesregierung noch

im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens eine Selbstverpflichtung

des Inhalts abgibt, die tariflichen und dienstrechtlichen Maglich-

keiten zur Bewilligung einer Alterszeitzeit grozdgig zu nutzen und

entsprechende Antrdge nur dann abzulehnen, wenn zwingende

dienstliche oder betriebiiche Grinde dies erfordern.
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Der vorgeschlagene Text des § 78 d LBG ist wie folgt zu &ndern
bzw. zu ergénzen:

1. in Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt: .

"Einem entsprechend Antrag ist zu entsprechen, sofern nicht
zwingende dienstliche Grinde dem entgegenstehen.” .

. 2. Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen. '_ o o —

Beqrind u'ng:

Dia Altersteilzeitregelung ist ein geeignetes Mittel, den
dlteren Beamtinnen und Beamten einen gleitenden Ubergang
in den Ruhestand zu ermdglichen. Sie ist ebenfalls geeignet,
die sehr hohe Rate der vorzeitigen Versetzungen in den '
Ruhestand wirksam zu verringern. Die Altersteilzeit ist nicht
zuletzt auch ein geeignetes Mittel, den Arbeitsmarkt splrbar
zu entlasten und die in Teilbereichen des dffentlichen
Dienstes sehr unglinstige Altersstruktur zu verbessern und
damit positive Auswirkungen auf die Dienstleistung in
qualitativer und guantitativer Hinsicht zu fordern’

Der DGB-Landesbezirk erwartét weiterhin, dal} sich die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen auf Bundesebene dafir einsetzt, die
nach § 78 d Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 geforderte Volltbeschéaftigung von
drei Jahren in der Rahmenfrist von finf Jahren entfallen zu lassen.
Diese Regelung behindert die Bereitschaft zur Ubernahme einer
Teilzeitbeschéftigung durch Beamtinnen und Beamte im Alter von
50 bis 55 Jahren. Diese Teilzeitbeschaftigungen sind politisch |
gewinscht und liegen auch im dienstlichen Interesse. Einwénde
wegen einer modglichen Kostenfolge werden nicht mehr akzeptiert,
nachdem die Landesregierung im Bundesrat initiativ die Regelung
einer "begrenzten Dienstfahigkeit" geférdert und den vorliegenden
Gesetzentwurf Obernommen hat.

Mit freundlichen GriiRen

Der Landesbezirksvorstand Abteilung Offentlicher Dienst
! /_: . / v ﬂ
/ A Y Rt g
1A 5 , i )
g Lennc - J‘;/."-ﬁ”‘//‘“J“’/

Brigit]é Grosse ' Sigrid” Wolf ,‘:j
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