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Ihr Schreiben vom 9. November 1998 - II.1.F.1 -

Sehr geehrter Herr Schmidt,

Stadtetag

Nordrhein-Westfalen

Marienburg
Lindenaliee 13-17
50968 Kain

18. November 1998-Rh
Telefon 0221) 3771-0

Telefax 0221 3771128
Durchwah! 3771- 1 20

eMail staedtetag@t-onlinede

Zustandig

Birgitt Collist
Aktenzeichen

11.I3.11 N

fur die Einladung zur Sachverstiandigenanh6rung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
am 26. November 1998 danken wir Thnen. In der Anlage fiigen wir eine schriftliche Stel-
lungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung bet.

Mit freundlichen Griien
Im Aufirag

(Z /%m

Birgitt Collisi

Anlage
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Stellungnahme
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen -
zum Neunten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
(Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 12/3186)
fiir die Anhérung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
am 26. November 1998

L. Fihrungspositionen auf Zeit (Art. I Nr. 5=§ 25 b LBG)

Grundsétzlich begriiit der Stadtetag Nordrhein-Westfalen, die vorgesehene Einfithrung des
Beamtenverhiltnisses auf Zeit. Unseren gegeniiber dem Ministerium im Vorfeld des Ent-
wurfs vorgetragenen Vorschlag, durch Anderung von § 5 LBG den Anwendungsrahmen fur
die Ubertragung von Fithrungspositionen auf Zeit iiber die Regelung des § 12 b BRRG hin-
aus auszuweiten, folgt der Entwurf bedauerlicherweise nicht. Vielmehr begrenzt der neue

§ 25 b Abs. 7 Ziff. 2 die Méglichkeit zur Ubertragung von Fuhrungspositionen auf Zeit auf
Amter mit leitender Funktion der Besoldungsordnung B. Bleibt es bei dieser Regelung, ist
die Anwendung des Instruments den Stidten weitgehend verschlossen. Um den Stidten we-
nigstens eine gewisse Anwendungsmoglichkeit zu erdffnen, wiirden wir es begrifien; wenn
der Anwendungsrahmen jedenfalls Amter mit leitender Funktion der Besoldungsgruppe A
16 einbeziehen wiirde. Unseres Erachtens wire dies auch im Hinblick auf die in §25b Abs.
7 Zif. 1.3 getroffene Regelung fiir die Leiter offentlicher Schulen oder Studienseminare
durchaus vertretbar.

Weiterhin schrankt die Regelung des Entwurfs die Anwendbarkeit des Instruments dahinge-
hend ein, daf} in der Hauptsatzung allgemein fiir diese Amter eine Ubertragung auf Zeit
vorgesehen ist. Im Hinblick auf die mit der Regelung angestrebte personalwirtschafiliche
Flexibilitat und die Organisationsfreiheit der Stidte halten wir diese Einschrinkung nicht fiir
gerechtfertigt. Um Willkiir vorzubeugen befiirworten zwar auch wir eine Festlegung in der
Hauptsatzung, welche Fithrungsfunktionen auf Zeit libertragen werden kénnen. Die An-
wendung der Regelung allerdings davon abhingig zu machen, daf} entweder alle vergleich-
baren oder gar keine Fithrungsfunktionen auf Zeit iibertragen werden, halten wir nicht fiir
angemessen. .
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Wir schiagen deshalb fiir § 25 b Abs. 7 Ziff. 2 folgende Formulierung vor:

,im Dienst der Gemeinden und Gemeindeverbinde unbeschadet des § 5 Abs. 3 und des

§ 196, die der Besoldungsordnung B sowie mindestens der Bescldungsgruppe Ab 16 ange-
horenden Amter mit leitender Funktion, fiir die in der Hauptsatzung eine Ubertragung auf
Zeit bestimmt ist;”. ‘

. Fithrungspositionen auf Probe (Art. INr. 4=§25a1BG)

Zu begriiBen ist, daB die Regelung zur Ubertragung von Fithrungspositionen auf Probe in

§ 25 a LBG keine Begrenzung auf Besoldungsgruppen vorsieht. Abgelehnt wird von uns je-
doch die Einschrinkung, daB nur solche Amter als Fithrungspositionen auf Probe {ibertra-
gen werden kénnen, die dem Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten
oder diesem in der Fithrungsposition vergleichbaren Beschaftigten unmittelbar unterstehen.
Diese Eins¢hrankung geht tiber diein § 12 a Abs. 6 BRRG hinaus. Sie beriicksichtigt weder
die Organisationsstrukturen jedenfalls groer Stidte noch ist sie sachlich gerechtfertigt.
Fuhrungsfunktionen werden in groBen Verwaltungen bereits auf der Abteilungsleiterebene
wahrgenommen. Diese unterstehen aber unmittelbar nicht dem Beigeordneten, sondern dem
Amisleiter. Dieser ist in seiner Fithrungsfunktion auch dem Beigeordneten keineswegs ver-
gleichbar. Die vorgesehene Formulierung begrenzt die Anwendung faktisch auf Amtslei-
tungsfinktionen. Durch diese Emschrankung wird die Anwendungsméglichkeit unnétig ein-
geschrinkt und die erwinschte personalwirtschafiliche Flexibilitét nicht erreicht.

Auch die fiir die Ubertragung von Fithrungspositionen auf Probe vorgesehene allgemeine
Festlegung in der Hauptsatzung findet nicht unsere Zustimmung. Die Ausfithrungen zur
Hauptsatzungsregelung fiir die Ubertragung von Fithrungspositionen auf Zeit gelten hier
entsprechend.

Fiir § 25 a Abs. 8 Ziff. 2 schlagen wir deshalb folgende Formulierung vor:

_im Dienst der Gemeinden und Gemeindeverbinde, die Amter der Leiter von-Organisati-
onseinheit, fiir die in der Hauptsatzung die Ubertragung der Amter auf Probe bestimmt ist;".

Einstellungsteilzeit (Art. INr. 16 =§ 78 LBG)

Die Einfithrung einer Einstellungsteilzeit wird von uns dringend befirwortet. Zum einen se-
hen die Stidte darin eine arbeitsmarktpolitische Moglichkeit, mehr Mitarbeiter/-innen ein-
stellen zu konnen. Dies steht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem zweiten Aspekt,
namlich der Moglichkeit, die bisherigen Ausbildungskapazititen erhalten zu konnen. Die
derzeitige Haushaltssituation zwingt die Stadte gerade auch im Personalbereich massiv zu
Einsparungsiiberlegungen. Wenn nach AbschluB der Ausbildung eine Ubernahme grund-
sitzlich nur im Vollzeitbeamtenverhiltnis moglich ist, stellt sich fiir die Stadte natiirlich die
Frage, ob die bisherigen Ausbildungskapazititen beibehalten werden sollen, was zu einer
weiteren Verscharfung der aligemeinen Ausbildungsplatzsituation fishren wiirde. Da die
Stidte sich als dffentliche Arbeitgeber aber im besonderen MaBe zur Ausbildung verpflich-
tet ansehen, kann dies keine wiinschenswerte Perspektive sein.
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Die im Gesetzentwurf vorgesehene Begrenzung der Einstellungsteilzeit auf Eingangsimter
der Besoldungsgruppe A 12 trigt weder den arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen Rech-
nung noch ist sie im Interesse der Auszubildenden. Der Begriindung des Gesetzentwurfs,
daB durch die Einstellungsteilzeit einer Uberalterung des Personals vorgebeugt und der Ar-
beitsmarkt entlastet werden soll, ist zwar zu unterstiitzen. Ganz praktisch stellt sich aber die
Frage, welche Funktionen hier denn besetzt werden sollen. Hier kommen allenfalls die tech-
nischen Bereiche in Betracht, fiir die wiederum reduzierte Arbeitsplitze ohnehin unattraktiv
sind. Zugleich wird durch diese einseitige Ausrichtung wird aber das wichtige Anliegen im
Ausbildungsbereich Perspektiven zu erhalten, vernachldBigt. Sowohi aus arbeitsmarktpoliti-
schen Erwigungen wie auch im Interesse des Erhalts der Ausbildungskapazititen sollte des-
halb die Méglichkeit der Einstellungsteilzeit auf alle Laufbahngruppen erweitert werden.

Gerade auch aus arbeitsmarktpolitischen Erwagungen ist dariiber hinaus auch die Begren-
zung der Teilzeitbeschiftigung auf mindestens dreiviertel der regelmaBigen Arbeitszeit zu
tberdenken. Der personalwirtschaftliche Anreiz, durch eine auf dreiviertel der regelmifBigen
Arbeitszeit begrenzte Einstellung mehr Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen, ist eher
gering,

. Vorbereitungsdienst fiir Externe (Art. 1 Nr. 2 = § 16 LBG)

Die vorgesehene Ableistung des Vorbereitungsdienstes in Form eines 6ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhiltnisses auflerhalb eines Beamtenverhéltnisses wird als praxisgerechte Lo-
sung begriifit. Zur Vermeidung eines unniitzen Verwaltungsaufwands sollte jedoch be-
stimmt werden, dal} eine Ausbildungsvergiitung nicht zu zahlen ist, wenn die abordnende
Firma - wie es die Praxis ist - dem Betroffenen die ihm zustehende Vergiitung aus seinem
Arbeitsvertrag fiir die Dauer des Vorbereitungsdienstes weiterzahlt. Dies ist regelmafig z.
B. bei der Ausbildung von Diplom-Ingenieuren von gréferen Firmen fiir den hoheren feu-
erwehrtechnischen Dienst in einer Werksfeuerwehr durch eine stidtische Berufsfeuerwehr
der Fall. Durch eine abschlieBende Regelung in § 16 LBG wiirden auch Fragen der Sozial-
versicherung geklart.

. Feststellung der Dienstunfihigkeit auf Veranlassung des Dienstherrn (Art. I Nr. 7 =
§ 47 LBG)

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Neuregelung in § 47 Abs. 4 LBG sollte auch

§ 47 Abs. 3 Satz 1 LBG an die verkiirzte Zurruhesetzungsfrist angepafit werden. Dienstbe-
ziige von Beamten, die im fdrmlichen Verfahren wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand
versetzt werden sollen, hiergegen jedoch Einwendungen erhoben haben, werden nach dem
Wortlaut des Entwurfs weiterhin erst nach Ablauf des dritten vollen Monats nach Zustellung
der Zurruhesetzungsverfligung auf den Betrag des zu erwartenden Ruhegehalts gekiirzt.
Wenn der Ruhestand zukiinftig mit Ablauf des Monats der Zustellung der Zurruhesetzungs-
verfligung eintritt, kann der Beamte durch das Erheben von Einwendungen noch fiir drei
Monate einen Vorteil in Hohe der Differenz zwischen dem zu erwartenden Ruhegehalt und
den vollen Dienstbeziigen erlangen. Dies kénnte dazu fithren, daB3 zukiinftig verstirkt unbe-
griindete Einwendungen zur Wahrung dieses Vermdgensvorteils erhoben werden. Dadurch
wurde der angestrebte Einspareffekt zunichte gemacht und zusétzlich das Verwaltungsver-
fahren kompliziert. Zur Vermeidung solite die Kiirzung der Dienstbeziige zukiinftig generell
mit Ablauf des Monats der Zustellung der Zurruhesetzungsverfiigung einsetzen.



6. Nebentiitigkeit (Art. I Nr. 9 = § 68 LBG)

Die beabsichtigte Erweiterung der Versagungsgrinde in § 68 Abs. 2 LBG hitte nach dem
Wortlaut z. B. zur Folge, da eigene Dienstkrifte nicht mehr im Rahmen einer genehmigten
Nebentitigkeit als Dozenten am stadteigenen Studieninstitut etc. eingesetzt werden konnen.
Insofern bedarf die vorgesehene Regelung einer Prézisierung ebenso wie die vorgesehene
Einbeziehung von Angelegenheiten, in der die Behorde kiinftig titig werden kann. Dies wird
im Zweifelsfall zu unnotigen Streitfragen hinsichtlich der Vorhersehbarkeit oder der Wahr-
scheinlichkeit einer kiinftigen Behordentatigkeit fithren. Im Verhiltnis zum angestrebten

Ziel erscheint diese Einbeziehung kiinftiger Behordentitigkeit generell sogar verzichtbar.

7. Disziplinarrecht (Art. IT)

a) Art. IINr. 1= § 11 a Abs.2DO

Abweichend von der sonstigen Terminologie des Landesbeamtengesetzes und der Diszipli-
narordnung wird hier eine Entscheidungszustandig auf die Lletzte oberste Dienstbehorde®
iibertragen. Um MiBverstindnissen vorzubeugen, sollte eine redaktionelle Anpassung an die
sonst tibliche Formulierung , oberste Dienstbehdrde™ erfolgen.

b) Art. [ Nr. 1 = § 11 a Abs. 2 DO

Bei der Bemessung der Unterhaltsleistung nach § 11 a Abs. 2 DO erscheint eine Anlehnung
an das Beamtenversorgungsrecht als praktikablere Losung, da zum einen fiir die Begren-
zung der Unterhaltsleistung nach oben ohnehin eine Berechnung der fiktiven Beamtenver-
sorgung erfolgen muf, zum anderen der Dienstherr in der Regel mit der Berechnung oder
Anpassung von Sozialversicherungsrenten nichts zu tun hat.

Es ist auch nicht ersichtlich, warum im Todesfall des ehemaligen Beamten bei Vorliegen der
Voraussetzungen die Witwe einen Anspruch auf eine . Witwen-Unterhaltsleistung® hat,
wihrend Waisen offenbar keinen Anspruch haben sollen.

¢) Art. I Nr. 2 = § 28 DO

Die nunmehr in § 28 Abs. 2 DO zwingend vorgesehene Einleitung eines formlichen Diszi-
plinarverfahrens, wenn in den Vorermittlungen der Verdacht der verbotswidrigen Annahme
von Vergiinstigungen oder der fortgesetzten, vorwerfbaren Minderleistung nicht zweifelsfrei
ausgersumt werden kann, wird ausdrcklich begriibt.

8. Altersteilzeit
Der Stadtetag wiirde es begriiBen, wenn durch das Neunte Anderungsgesetz auch bereits

Regelungen zur Altersteilzeit getroffen wiirden. Falls bis zur Anhorung ein endgiiltiger
Formulierungsvorschlag vorliegt, kann dazu mindlich Stellung genommen werden.
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