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Stellungnahme

des Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes
zum Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Das Prasidium des Nordrhein~Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes hat sich auf sei-
ner Sitzung am 27.05.1998 mit dem Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung dien-
strechtlicher Vorschriften befal3t. Dabei bestehen aus Sicht des kreisangehtrigen kommu-
nalen Bereichs folgende Wiinsche:

a) Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion im Probestatus

Das Prasidium des Nordrhein-Westfélischen Stadte- und Gemeindebundes begrif3t die
vorgesehenen Mdglichkeiten zur Ubertragiing eines Amtes mit leitender Funktion im
Probestatus. Von der Neuregelung erwarten Stédte und Gemeinden des kreisangehdri-
gen Bereichs eine VergroRerung der Flexibilitat. Allerdings wird deutlich betont, dal
durch die Einfithrung dieses neuen Instruments die bisher geltenden personalwirtschaft-
lichen Moglichkeiten einer Funktionsiibertragung ohne entsprechende Amtsiibertragung
nicht beeintrachtigt werden darfen.

b) Fiihrungsfunktionen auf Zeit

Fir die Linder schafft § 12 Buchstabe b des Beamtenrechtsrahmengesetzes die Mdg-
lichkeit, in personell und zeitlich beschranktem Umfang Fihrungsfunktionen auf Zeit zu
vergeben. Es kdnnen 2 Amtszeiten gebildet werden, die insgesamt eine Dauer von 10
Jahren nicht Gberschreiten dirfen. Fur Fuhrungspositionen auf Zeit kommen gem. § 12
Buchstabe b Abs. 5 des Beamtenrechisrahmengesetzes der Besoldungsordnung B an-
gehérende Amter mit leitender Funktion sowie mindestens der Besoldungsgruppe A 16
angehérende Amter der Leiter von Behorden, soweit sie nicht richterliche Unabhéngig-
keit besitzen, in Betracht. Im Rahmen dieser Vorgaben seitens des Rahmenrechts will
das Neunte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften von der Erméchtigung
Gebrauch machen.

Leider treffen diese engen Voraussetzungen, Flhrungspositionen auf Zeit einzufiihren,
regelméRig auf den kreisangehdrigen kommunalen Bereich nicht zu. Das Préasidium
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spricht sich deshalb dafiir aus, die Verordnung Ober die Falle und Voraussetzungen der
Emennung von Beamten auf Zeit in den Gemeinden und Gemeindeverbdnden vom
21.10.1984 zu erweitern.

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 LBG NW ist zur AusGbung hoheitlicher Befugnisse fir eine be-
stimmte Dauer die Berufung in das Beamtenverhéltnis auf Zeit mdglich. Erméchtigungs-
grundlage fiir diese Regelung des Landesbeamtengesetzes ist § 95 des Beamtenrechts-
rahmengesetzes. Diese Vorschrift ist gerade durch das Dienstrechtsreformgesetz nicht
geéindert worden. Daraus ist zu folgern, da der Bundesgesetzgeber weiterhin den Lan-
desgesetzgebem die Méglichkeit einrdumt, auch Gber den Rahmen von § 12 Buchstabe
b des Beamtenrechtsrahmengesetzes hinausgehend Beamtenverhéltnisse auf Zeit zu
regeln. Eine Anderung sollte dergestalt erfolgen, dal § 1 Abs. 1 Satz 1 dieser Verord-
nung dahingehend erweitert wird, dal nicht nur Grof3en, sondern sémtlichen kreisange-
hérigen Stadten und Gemeinden das entsprechende Satzungsrecht eingerdumt wird. Im
{ibrigen sollte die Beschrankung auf bestimmte Bereiche sowie auf den héheren Dienst
aufgehoben und statt dessen die Ernennung von Beamten auf Zeit fir die Fachbe-
reichsleiterebene erméglicht werden. Hinsichtiich des in der Verordnung vorgesehenen
Zeitraums von 12 Jahren muf2 betont werden, daf dieser als zu lang erachtet wird. Sinn-
voller wire es, einen Zeitraum von 8 bis 8 Jahren vorzusehen.

An der Verwirklichung der soeben geschilderten Anderungswinsche ist dem Présidium
des Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes sehr gelegen. Viele Kom-
munen des kreisangehérigen Bereichs fithren zur Zeit Ma3nahmen der Verwaltungsmo-
dernisierung durch. Im Rahmen derartiger Umstrukturierungen fallen Hierarchieebenen
weg und bisher bestehende Amter werden zu Fachbereichen zusammengefuht. Da-
durch wird die Zahl der Amtsleiter reduziert und die Fachbereichsleiter erhalten héhere
Fithrungsverantwortung. Entsprechende Kurzungen im Stellenplan flihren zu entspre-
chenden Kosteneinsparungen in erheblicher Héhe. Nach Ansicht des Prasidiums ist die
von uns gewtinschte Flexibilisierung des Dienstrechts von erheblicher Bedeutung flr den
Erfolg der Verwaltungsmodernisierung. Einerseits soll die hdéhere Flhrungsverantwor-
tung der Fachbereichsleiter finanziell besser honoriert werden. Andererseits soll aber
gleichzeitig durch die lediglich zeitweise Besetzung dieser Funktionen eine noch starkere
Leistungsorientierung der Kommunalverwaltung erreicht werden. Bei etwaigen Fehlent-
wicklungen soll schneller und flexibler reagiert werden, als dies bei einer Besetzung auf
Lebenszeit der Fall ware.

Dem Prasidium des Nordrhein-Westfilischen Stadte- und Gemeindebundes geht es
nicht darum, die Einfithrung von Fihrungspositionen auf Zeit im kommunalen Raum ge-
nerell zu ermaéglichen oder gar zur Pflicht zu machen. Vielmehr soll denjenigen Stadten
und Gemeinden, die die Einftihrung von Fithrungspositionen auf Zeit insbesondere auch
im Rahmen der Verwaltungsmodemisierung fir notwendig halten, diese Mogilichkeit zur
freiwilligen Entscheidung eréffnet werden, ohne dabei das Beamtenrecht grundsé&tzlich in
Frage zu stellen.

Einstellungsteilzeit

Das Prasidium &uRert sich skeptisch zur Méglichkeit einer Einstellungsteilzeit. Ohne auf
die erheblichen verfassungsrechtlichen Probleme einer Zwangsteilzeit einzugehen, wa-
ren das Land Nordrhein-Westfalen und damit auch die Kommunen aus praktischen Er-
wégungen heraus gut beraten, von der Kompetenz zur Einstellungsteilzeit keinen Ge-
brauch zu machen. Eine Zwangsteiizeit kann dazu fihren, daf’ Nebentétigkeiten ausge-
(ibt werden. Auf dem Arbeitsmarkt konkurrierten dann diese beamteten Nachfrager nach
Nebentitigkeiten mit nichtbeamteten Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern um das
knappe Gut Arbeit. Durch eine Zwangsteilzeit verschéarfte sich eher die Lage auf dem
Arbeitsmarkt, ais dal sie sich - wie gesellschaftspolitisch gewlinscht (,Halbierung der
Arbeitsiosenzahlen bis zum Jahre 2000") - entspannte.
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d) Altersteilzeit

Wir begriiten aus kommunaler Sicht die vorgesehene Einfilhrung einer Altersteilzeit in
das Landesrecht. Wir sehan hierin eine Chance, dall auch der kommunale déffentliche
Dienst Impulse zur Verbesserung der Arbeitsmarkt- und insbesondere der Ausbildungs- -
platzsituation setzen kann. Mit der Altersteilzeit wird fiir die von uns vertretenen Stadte
und Gemeinden ein Personalsteuerungsinstrument geschaffen, durch das auch arbeits-
markipolitische Beitrdge der Kommunen erméglicht werden.

insbesondere wird von uns begriil’t, dalt gem. § 78 d Abs. 3 LBG die Entscheidung tber
die Einfihrung der Altersteilzeit in das Ermessen des einzeinen kommunalen Dienst-
herrn gestellt wird. Hierdurch werden die kommunalen Entscheidungsmdéglichkeiten ver-
breitert und dadurch letztlich das kommunale Selbstverwaltungsrecht gestérkt.

e) Werkleiter/Vorstandsmitqlieder éffentlich-rechtlicher Sparkassen

1. Der Geschéfisstelle ist in der Vergangenheit haufig die Problematik unterbreitet wor-
den, dal® kommunalen Eigenbetrieben aufgrund &rilicher Strukiuren vielfach zusétz-
liche Aufgaben Uberiragen bzw. weitere kommunaie Einrichtungen eingegliedert
werden (z.B. Beseitigung von Abwasser und Mdll, Verwaltung von Freizeitanlagen).
Derartige Aufgabenvermehrungen konnten in der Vergangenheit im Rahmen der
Einstufung der Amter der Werkleiter aufgrund der damaligen Rechtsiage jedoch
nicht zu einer Besoldungsverbesserung fihren. Soweif und solange es sich um
Werkleiter (mit der entsprechenden Aufwandsentschadigung} handelte, war eine
abweichende Einstufung dieser Amter aufgrund der Werkleiterbesoldungsverord-
nung des Bundes bundesrechtlich ausgeschlossen, selbst wenn arifremde Betriebs-
zweige, die von der Bemessungsgrundlage der Verordnung nicht erfal3t wurden, zu-
geordnet wurden. Diese angesprochene Problematik solite nunmehr de lege ferenda
gelést werden. Entsprechende Initiativen der vergangenen Jahre durch die kommu-
nalen Spitzenverbande, die WIBERA und den Verband Kommunaler Untemehmen,
den Geltungsbereich der Werkleiterbesoldungsverordnung des Bundes auf weitere
Bereiche, wie z.B. Entsorgungsbetriebe, Bader, Parkhauser usw. auszudehnen, ha-
ben leider nicht zum Erfolg gefiihrt. Geman § 22 Bundesbesoldungsgesetz werden
nunmehr die Landesregierungen ermdachtigt, die Amter der hauptamtlichen Vor-
standsmitglieder &ffentlich-rechitlicher Sparkassen und der Leiter der kommunalen
Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (Werkleiter) landesrechtlich einzustufen. Bei
der nunmehr landesrechtiich vorzunehmenden Einstufung sollten entsprechende
Aufgabenvermehrungen berlicksichtigt werden.

2. Des weiteren duBert cas Prasidium die Bitte, daf® die Landesregierung in gleicher
Weise von der mittlerweile durch § 22 des Bundesbesoldungsgesetzes geschaffe-
nen Ermachtigung, die Amter der hauptamtlichen Vorstandsmitglieder &ffentlich-
rechtlicher Sparkasser: landesrechitlich einzustufen, Gebrauch macht.

f) Stellenobergrenzenverordnung

Das Prasidium des Nordrhein-Westfalischen Stadie- und Gemeindebundes hat sich
mehrfach mit der Reform cler Stellenobergrenzen beschaftigt. Dabei hat es beschlossen,
an seiner langjdhrigen Forderung festzuhaiten, die Stellenobergrenzenregeiungen auf-
zuheben. Hilfsweise hat es Sonderregelungen flir kleinere Gemeinden bis 25.000 Ein-
wohner sowie Ausnahmeregelungen gerade fir den mittleren Dienst gefordert.
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g Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Weiterhin méchten wir an die Umsetzung unserer Forderung erinnem, das Landesper-
sonalvertretungsgesetz anhand der Grundsétze der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24.05.1995 zu Gberprifen und entsprechend zu novélilieren.

h) Beihilfebearbeitung durch Private

Schlieflich wird emeut darum gebeten, durch entsprechende Anderung von § 102 a
LBG NW, § 13 der Beihilfenverordnung sowie sonstiger maéglicherweise entgegenste-
hender Vorschriften eine Beihilfebearbeitung auch durch Private zu erméglichen, um in
diesem Bereich aus Kostengriinden einen Wettbewerb zuzulassen.
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