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im Namen der Landesverb&nde Nordrhein, vertreten durch Frau Dr. Josefine Starke,
Tutthees 7, 47559 Kranenburg, und Westfalen Lippe im Bundesverband Praktischer
Tierarzte e.V., verfreten durch mich, mdchte ich mich sehr herzlich fur die Einladung zu

o.a. Anhérung bedanken.

Als Anlage flge ich unsere Stellungnahme bei.

Mit freundlichen Gri

A& fas—

Dr. K.-E. Gréau
Vorsitzender

Anlage

Vorstand BPT-Westfalen-Lippe: Dr. K-E: Gray, Dr. R. Brahm, Dr. R. Voigt, Dr. M. Fecke-Peitz, Dr. E. Schiile, r. E. Bélling
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Anhbrung im LandtagsausschuB fiir Erniihrung, Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz des Landes Nordrhein-Westfalen am 26. Oktober 1998

Zum bayerischen Modell des belichenen Unternehmers

1. Dras Konstrukt des ,.belichenen Unternehmers®

Das bayerische Ausfiithrungsgesetz zum Fleischhygienegesetz erdffnet die Moglichkeit, im
ambulanten Bereich, die hoheitliche Aufgabe der Schlachttier- und Fleischuntersuchung aus
den amtlichen Aufgaben auszulagern und auf natiirliche oder juristische Personen des
Privatrechts, auf sog. beliehene Unternehmer, zu iibertragen.

Diese beliehenen Unternehmer iben die hoheitliche Aufgabe der Schlachttier- und Fleischuntersuchung im
eigenen Namen, aber im Aufirag des Staates aus. Sie sind jedoch kein Staatsorgan.

2. Das Konstrukt des belichenen Unternehmers® ist rechtlich nicht halthar.

§ 22 a Fleischhygienegesetz bestimmt, daf die Durchfiihrung der amtlichen Untersuchungen und die
Hygieneiiberwachung Aufgabe der zustindigen Behorde ist, einem amtlichen Tierarzt obliegt (Abs. 1) und von
Beamten oder Angestellten (Abs. 2) wahrzunehmen ist.

Das Bundesrecht 1Bt also keinen Raum fiir eine Beleimg. Es itberlift den Landem lediglich, die jeweils
zustindige Behérde innerhalb des staatlichen Verwaltungsaufbaus zu bestimmen.

Die amtlichen Fleischhygieneuntersuchungen sind somit ein Teil der klassischen hoheitlichen Anfgaben der
Veterinirverwaltung. Dies hat der Gesetzgeber mit der vorzitierten Formulierung diber die
Aufgabenwahmelmung sichergestellt.

Die amtlichen fleischhygienerechtlichen Untersuchungen stellen MaBinahmen der Gefahrenabwehr dar, da vom
Lebensmittel Fleisch ~ wie bekannt — erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit des Verbrauchers ausgehen
kénnen. Folgerichtig geht sowohl das deutsche als auch das EG-Fleischhygienerecht davon aus, daB} simtliche
Untersuchungen und MafBinahmen amtlicherseits vorgenommen werden. Deswegen schreibt § 22
Fleischhygienegesetz auch fest, dab das Fleisch entsprechend dem Frgebmis der amtlichen Untersuchungen
Lamtlich” zu kennzeichnen ist,
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Schluffolgerung:

Bei der Privatisierung der Fleischhygiene im ambulanten Bereich werden diese Vorgaben des Bundesrechts
und der Wille des Gesetzgebers micht mebr gewahrt. Nach Ansicht unserer Verbiinde verstifit das
Bayerische Ausfibrungsgesetz zom Fleischhygienegesetz gegen Bundesrecht, demm  im
Fleischhygienegesetz mangelt es an einer entsprechenden Rechtsgrundlage, um die hoheitliche Aufgabe
der Schlachttier- und Fleischuntersuchung sowic der Hygieneiiberwachung auf private belichene
Unternehmer iibertragen zu kinnen.

Die zeigt sich am Beispiel der Hygienetiberwachnng besonders dentlich: Ein Mitarbeiter eines belichenen
Unternehmers wiire bei Verstofien gegen hygienerechtliche Vorschriften nicht in der Lage, die Zshlung eines
Bubgeldes zu verfligen.

3. TFachliche Griinde, die dem Modell des beliehenen Unternehuners en
Ziclsetzung des Beleihungsmodells ist, die Schiachttier- und Fleischuniersuchung zu verbilligen. Dabei kann
die Beleihung nur funktionieren, wenn gleichzeitig gesichert ist, daB der belichene Unternehmer nicht mur
kostendeckend zu arbeiten vermag, sondern dariiber hinaus auch in die Lage versetzt wird, Gewinn zu erzielen.

Soll die Aufgabenwahmehmung fir den Unternchmer gewinnbringend sein, so bieibt als Answeg mur,
Einsparungen bei der Dienstleistung zu erzielen, dh, dieﬁberh‘agenannfgabenmitmi:ﬁmalemAufwanﬁzu
erledigen:

DerheliehmeUnIemehmerkﬁnntca]sovcrmchtsein,Pasonaleinzuspmm,umsodieKostenzudrﬁckmund
GeMmemaﬁelmBk&mwmmmmmsﬁchﬁchmﬁssmdwgaﬁMﬁmmmemnﬂ
abzubauen und dafiir billigeres, kurz angelemtes Laienpersonal einzustellen. Weiterhin mififite er dic
Untersucher dazu anhalten, schneller zu arbeiten.

DmﬁbahhmmlﬁﬁtﬁchbddemSysﬁmdesbeﬁehenmUﬂemdmmmwhwmﬁchmsschﬁeﬂmdaﬂdie
Untersuchungsergebnisse  grobziigiger zugumsten der  Schiachtenden interpretiert werden,  weil
Kundenzufriedenheit bei einem privatisierten Unteruschungs- und Uberwachungssystem einen ganz anderen
Stellenwert einnimmt, als dies bei einer unabhingigen staatlichen Anfgabenwahmehnung der Fall ist Der
Beliehene muB im Interesse cigenen wirtschafilichen Uberiebens groSien Wert auf die Zufriedenheit der
Gebiihrenzahler legen. Nur auf diese Weise kdnnte der belichene Unternehmer seine Leistung kostengiinstig
anbieten und sich als Leistungstriger empfehlen. '

Damit diirfien nachteilige Einfitisse auf die Gewahrleistung des Verbrancherschutzes auf der Hand liegen.

Unter dem Gesichtspunit des Verbraucherschutzes ist eine soiche Konsequenz aus dem
Konstrukt der Beleibung nicht vertretbar.

4. Das Beleibungsmodell ist sozial unvertriiglich
Das bayerische Beleihungsmodell bedeutet die Kiindigung der in der Fleischhygiene titigen
amtlichen Tierdrzte wegen Aufgabe dieser amtlichen Aufgabe. Damit verliert der bis dahin
im Nebenberuf tatige amtliche Tierarzt den Schutz der Tarifbestimmungen des Tarifvertrages
iiber die Regelung der Rechtsverhaltnisse der amtlichen Tierarzte und Fleischkontrolleure
auBerhalb offentlicher Schlachthofe.

Wird ein Tierarzt von einem belichenen Unternehmer angestellt, fallt ein solches Anstellungsverhiilmis nicht
mehr unter die Wirkung des vorgenannien Tarifvertrages, da sich dessen personlicher Geltungsbereich mur auf
die Angestellten der Lander und auf die AngmtcﬂenchrMﬁgliederderA:bdtybewcrb&ndemech,die der
Vereinigung der Kommunalen Arbeitgeberverbande angehdren.

Der Tarifvertrag, der fiir fachliche und soziale Ausgewogenheit von Leistung und Gegenleistmg steht, kommt
mch:mcMZmAmemhngerTaﬂﬁemagwirddmchdasdehmgsmodenmmehIeﬂdﬁ
Arbeitnehmers ausgehebelt.
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Zusammenfassend ist festzithalten:

Das Belichenen-Modell hat in erster Linie die Aushebelung des Tarifrechts zur Folge verbunden mit
einem empfindlichen Abbau von Fachpersonal. Dariiber hinaus soll das verbleibende Personal schlechter
bezahlt werden. Abgesehen von den zu erwartemien Auswirkungen auf die Qualitit der amtlichen
Fleischuntersuchung stellt sich das Beliehenen-Modell als sozial unvertriglich dar, liegen doch erhebliche
Einschnitte in die Existenzgrundlage von Tierarzt und Fleischkontrolleur auf der Hand

5. _Der richtige Weg :
Den richtigen Weg hat das Land Hessen gewihlt. Das Land Hessen nimmt keine Eingriffe in
die hoheitliche Aufgabe der Untersuchung vor.

Von den Landesverbinden Praktischer Tierirzte Westfalen-Lippe und Nordrhein wird
auBerordentlich begriiBt und in der Sache als richtig befunden, daB der vorliegende Entwurf
der Landesregierung eines Fleisch- und Gefligelfleischhygienekostengesetzes keinerlei
Ansatzpunkte enthilt, die in Richtung ,,belichener Unternehmer™ deuten.
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