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Gesetz iiber die Kosten der Fisisch- und Geflligeifieischhygiene
{Fleisch- und Qeﬂﬁgelﬂeischhygienakostangesatz - FLGFLHKostG NW -)
Gesetzentwurf; der Landesraegierung, Drucksache 12/3154

Sehr geehrter Herr Vizeprasident Dr. Klose,
sehr geehrte Démen und Herren Abgeordnaete,

wir bedanken uns fir die Einladung zur Anhérung am 26. Oktober 1988 und 4uBern uns
. entsprechend Iigrrer Bitte im Schreiben vom 7. Oktober 1998 vorab zu dem o.a. Gesetz-
entwurf der nordrhein-westfélischen Landesregierung for ein Fleisch- und GeflGgel-
ﬂeischhygienpk%astengesetz.. 7

Das geplante Gieselz wiirde spéterer gerichtlicher Uberpriifung kaum stardhalten. Das
Bundesverwaltt;ngsgedght hat mit Urteil vom 29. August 1996, BVerwG 3 C 7.95, Seite 9
der Entscheidungsgrinde, zu den Anforderungen wirksamer !andesrechtlidher Umset-
zung des gemeinschaﬂ}ichen Gebuhrenrechts ausgefahrt:

.Der Gesetzgeber mul ... die wesentlichen Grundziige der zu treffenden Regelung selbst
‘festlegen, so dal der Blrger schon nach dem Gesetz hinreichend deutlich vorhersehen
kann, in welchen Fallen und mit welcher Tendenz von der Ermachtigung Gebrauch ge-
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macht werden wird und welchen méglichen Inhalt die aufgrund der Ermachtigung erlas-
genen* Rechtsvorschriften ,haben kénnen®.

Was diesen Inhalt und die Tendenz der auf der Basis des Gesetzes dann zu erlassenden
kommunalen Gebﬂhrensatzungen anbelangt, ist die jungste Rechisprechung des Bun-
desverwaltungsgenchts Beschlul vom 15.7.98, BVerwG 6 BN 2.08, Seite 7 der Ent-
scheidungsgrinde - in Ubereinstimmung mit dem Schreiben der EG-Kommission vom
27.3.1998 an die Bundesregierung - Kopie liegt den Landern vor - Zu bertcksichtigen.
Danach kommen entweder fiir ganz Deutschland Gebiihren zur Anwendung, die von den
in Anhang A Kapatel | Nummem 1 und 2a der Richtlinie BSI?SIEWG genannten abwei-
chen, oder aber es werden die Gebiihren nach betriebsspezifischen Kriterien festgelegt,
die im wesentlichen damit zu tun haben, wie effizient der jeweilige Betrieb arbeitet.

Da die Bundesrepublik Deutschiand von der Option insgesarht abweichender Geb{hren
keinen Gebrauch gemacht hat, bleibt nach der sich gegenwdrtig darstellenden Recht-
sprechung nur dle Magichkeit, die derzeitigen Basisbetrage gemas Anhang A Kapitel |
Nummem 1 und 2a der Richtlinie 85/73/EWG beizubehalten oder diese Betrage be-
triebsspezifisch nach Mal&gabe des Anhangs A Kapite! | Nummer 4a der Richtiinie
85/73/EWG festzuiegen.

Die dargelegte Rechtsprechung wird von §§ 3 und 4 des Entwurfs nicht berlicksichtigt.

Hinsichtlich der Zerlegégebthren (§ 5) ist davon auszugehen, daR die geplante Rege-
iung, die eine Gebﬂhrenemebung auf der Basis je Tonne zetlegten Fleisches vorsieht, in
Betrieben mit hoher Zerlegeleistung zu einer Kollission mit dem Aquivalenzprinzip fiihren
wiirde: Der ﬂerﬁmllche Dienst braucht den Zerlegebetrieben nur einmal am Tage einen
Kontrollgang v.«;:rzunehmen. Er wilrde auf Mengenbasis jedoth so bezahlt werden, wie
wenn er wahrend der gesamten Arbeitszeit anwesend wére.

Das nordrhein-westfilische Gesetz miGte also die Moglichkeit der Abrechnung auf Men-
genbasis und die der Abrechnung auf Zeitbasis nebeneinander vorsehen, wobei die An-
‘ wendung der einen oder anderen Methode im konkreten Falle nach den aligemeinen
Grundsatzen des Verwaltungsrechts vorzunehmen waére.
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Um die Kosten langfristig zu senken, wéare es wiinschenswert, dem Vorbild Bayems fol-
gend (Gesetz vom 24. Juli 1998, GVBI. Seite 437), die Maglichkeit der Ubertragung der
Aufgaben der Schiachttier- und Fleischbeschau auf Privatrechtspersonen im Wege der
LSeleihung” vor}.usehen. Die Durchifiihrung der Schiachttier- und Fleischbéschau bliebe
bei einer Beleihung uneingeschrénkt in staatlicher Regie.

Winschenswert wire es auch, die Mindestuntersuchungszeitenregelungén in der
Aligemeinen Verwaltungsvorschrift iber die Durchfhrung der amtlichen Untersuchun-
gen nach dem Fleischhygienegesetz“ vom 11.12.858, BAnz. Nr. 238 A vom 23.12.86, ei-
ner Revision zd unterziehen. Diese Bestimmungen des Bundes finden in anderen M-
gliedstaaten keine Parallele. Sie sind der Einfibrung modernerer und effaktwerer Metho-
den zur Gewahyleistung der Lebensmittelsicherheit hinderlich und erhﬁhen die Kosten
und mindem damlt die Konkurrenzfahigkeit der Erzeugnisse aus NRW gegenuber ande-
ren l-!«e.n'kt.lni’tie:n.I

Eine Rockwirkung ist aus Granden des Europarechts sehr bedenklich. Pfiicht der Mit-
gliedstaaten und der Gebietskdrperschaften innerhaib der Mltglledstaaten ist s, das
Gemelnschaftsrecht im Biirgerinteresse fristgerecht und korrekt national i m Vollzug zu
setzen. Nach neuerer Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes knupfen sich an
die Verletzung dieser Pflicht sogar Schadenersatzanspriche der Burger. Zummdest kdn-
nen die Blrger. ‘sich bei MiBachtung dieser Pflichten direkt auf Gernemschaftsrecht beru-
fen. Die Vemaitung und die Gerichte sind verpflichtet, natiochales Recht, das dem Ge-
memschaftsrecht entgegensteht, zugunsten der Barger unangewendet z4 lassen. Mit
diesen vom Europdischen Gerichtshof herausgebildeten Prinzipien des Qememschaﬁs-
rechts ist eine Rﬁckwirﬁung nicht zu vereinbaren, denn sie widerspriche dem Anspruch
auf Rechtssicherheit und auf frigtgerechten Volizug des Gemeinschaftsrechts, der dem

européischen ﬁurger durch den EuGH verliehenen wurde.

undlichelh Grii

(R. Weidmann)
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