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Anhdrung zum Entwurf des Dritten Gesetz’2ur Anderung des
Gesetzes (iber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK)
am 19.10.1998

Sehr geehrte Frau Krauskopf,

ich nehme Bezug auf unser ausfihrliches Gespach am 23.06.1998 bei lhrem Besuch
des Waldorfkindergartens in Bergisch Gladbach (Refrath), das die Novellierung des
GTK und der BKVO zum Inhalt hatte.

ich erlaube mir, Ihnen unsere Anmerkungen und Anregungen zum Gesetzentwurf
;uzuleiten. In unserem Papier nehmen wir auch Stellung zur beabsichtigten
Anderung der Betriebskostenverordnung.

Vielleicht ist es 1hnen - trotz der Vielzahl der Sie erreichenden Stellungnahmen -
moglich, unsere Hinweise einer kritischen Prisfung zu unterziehen und bei der
weiteren Beratung des Gesetzes und der Verordnung zu bedenken.

Mit freundlichen Grafen

Ggorg W. Geist

Anlage
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Fachberaterfin fir Kindertagesstatten

beim Jugendamt der Stadt Bergisch Gladbach

Tel. {02202} 14 28 36 oder 14 28 02

Fax (02202) 14 2325 =

Anmerkungen und Anregungen zur Novellierung

des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK)
und der Betriebskostenverordnung (BKVO)

Bezug: Regierungsentwurf vom 26.08.1998

Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK)

§ 1 Begriffshestimmungen

Anregung: Hineinwachsenden Jahrgang der Zwei]ahrigen' mit einbeziehen.
Anderung der Ziffer 1: "Kindergarten sind Tageseinrichtungen flr Kinder, die Kinder
vom vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum Beginn der Schuipflicht aufnenmen.”

Erlduterung: Mit dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und mit Wegfall
der Stichtagsregeiung ab 1999 wird es erforderlich sein, Vorkehrungen fur den
Normalfall (nicht den Ausnahme- oder Notfall) zu treffen, den hineinwachsenden
Jahrgang der Zweijahrigen aufzunehmen. Eine Moglichkeit besteht darin, die Zweijéh-
rigen zu den Kindergartenjahrgangen zu schlagen (ohne fur die Zweijdhrigen einen
Kindergarten-Rechtsanspruch zu formulieren) und damit die Aufnahme dieser Kinder
bereits zum Beginn des Kindergartenjahres zu ermogiichen.

Diese Lésung tragt zugleich dem Wunsch vieler Mdtter Rechnung, die sagen: "Ich
méchte vermeiden, da mein erster Arbeitstag nach Ende des dreijdhrigen Erzie-
hungsuriaubs zusammenfalit mit dem ersten Tag meines Kindes im Kindergarten.”
Ferner wirde die Aufnahme von Zweijdhrigen zum 01.08. den Tragern und Mitarbei-
terfinnen in Kindertagesstatten entgegenkommen, die sich sorgen, wegen der Aufnah-
me des hineinwachsenden Jahrgangs im Laufe des Kindergartenjahres kdme ihre
Einrichtung nie zur Ruhe. ‘

SchiieBlich erméglicht diese Regelung es, in dringenden Fallen zweijdhrige Kinder
aufzunehmen, die in den Kleinen altersgemischten Gruppen so gut wie keine Chance
haben, als "Seiteneinsteiger" aufgenommen zu werden. Mit der vorgeschlagenen Off-
nung des Kindergartens fir die Zweijdhrigen soll jedoch nicht der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz ausgeweitet werden, der weiterhin erst fir Kinder ab dem
voilendeten dritten Lebensjahr gelten soll.



§ 2a Ubergangsregelungen zum Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz

Anregung: Rechtsanspruch an anderer Stelle verankern. Da die Erfallung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz spatestens zum 31.12.1998 gewdhr-
leistet sein muR, kénnen die Ubergangsregelungen des § 2a zum 01.01.1999 entfal-
len.. Allerdings muB im novellierten GTK der Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz verankert bleiben; dies kdnnte z.B. unter § 10 erfoigen.

Anregung: Andere geeignete Fdrderangebote nicht aufgeben. Die nach § 2a
md&glichen "anderen geeigneten Fdérderangebote” sollen mit Wegfall des § 2a nicht
aufgegeben werden. Vielmehr solite die Spielgruppe als eine andere Form der
Tagesbetreuung fur Kinder im Blick behalten werden und im Rahmen der von der
Landesregierung geplanten Experimentierkiause! (§ 21 Absatz 1) als Tageseinrichtung
far Kinder erprobt werden.

- ®

§ 9 Offnungszeiten

Anmerkung: Schritt 2zu mehr Nachfrageorientierung. Die von der Landesregierung
geplante Erganzung um einen neuen Absatz 4 ist zu begrtiRen. Danach soll ab 01.08.
2001 die Offnungszeit als wchentliches Zeitbudget definiert werden, dem einrich-
tungs- und gruppenspezifisch ein Personalbudget zugeordnet wird. Dahinter steht die
Absicht, das Angebot der Kindertagesstatten starker an den Eltemwiinschen aus-
zurichten (von der Angebotsorientierung zur Nachfrageorientierung).

§ 10 Planung

Anregung: Rechtsanspruch verankern. Erganzung zu Absatz 2 hinter Satz 1: "Die
Planung hat sicherzustellen, daf8 fur Kinder vom voliendeten dritten Lebensjahr
bis zum Schuleintritt der Anspruch auf einen Kmdergartenp!atz erfalit wird.”

Erlduterung: Mit Wegfall der Ubergangsbestxmmungen des § 2a zum 31.12.1898
muf} an anderer Stelle des Gesetzes der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
verankert werden. :

-



§ 13 a Pauschale Investitionszuschiisse

Anregung: Ersatzlose Streichung des Paragraphen. Mit diesem bei der ersten
Novellierung des GTK eingeflihriten Paragraphen soilte die Einfihrung eines verein-
fachten Verfahrens zur investiven Forderung von Kindergartenplétzen erméglicht
werden. Von dieser Mdglichkeit ist bisher kein Gebrauch gemacht worden. Da im
Rahmen des Ausbauprogramms zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz im wesentiichen der Bedarf an Kindergartenpldtzen gedeckt ist, wird
es nur noch in einem vergleichsweise geringen Umfang erforderlich sein, neue Kinder-
gartenplatze zu fordern. Deshalb ist auch nicht damit zu rechinen, daR der Paragraph
13a Anwendung finden wird, weshalb er ersatzios gestrichen werden kann.

§ 15 (Arztliche) Gesundheitsvorsorge N
Anmerkuhg: Die von der Landesregierung geplante Anderung des Paragraphen 15
fahrt zu einer Entlastung der &rtlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe und steflt mit
Blick auf die Verantwortung der Eitern (elterliche Sorge) eine gute Losung dar.

Anregung: Auf MiShandlung und Vernachidssigung von Kindern achten. Ergan- -
zung um einen neuen Absatz 4: "Werden in der Tageseinrichtung fur Kinder an ei-
nem Kind Anzeichen von Mi8handiung oder grober Vernachlassigung mit Gefahr
far Leben oder Gesundheit wahrgenommen, ist der Srtliche Tridger der Sffentli-
chen Jugendhilfe umgehend daritber zu unterrichten.”

E'rlauterung: Den Kindertagesstatten kommt bekanntiich bei der Aufdeckung von Mif3-

~handiung oder Vernachldssigung von Kindern eine grof3e Bedeutung zu, zumal fast

alle Kinder zumindest flr ein oder zwei Jahre einen Kindergarten besuchen. Durch die
Aufnahme dieses Absatzs in das Gesetz sollen die Mitarbeiterfinnen an diese wichtige
Aufgabe erinnert und ihnen zugieich der Ricken gestérkt werden bei der Wahmeh-

" mung dieser Aufgabe.

Bei Aufnahme des vorgeschiagenen neuen Absatzes 4 muf} der Paragraph allgemein
mit "Gesundheitsvorsorge" Gberschrieben werden, da er dann dber die arztliche

Gesundheitsvorsorge hinausgeht.

§ 16 Betriebskosten

Anmerkung: Pauschalierung der Sachkosten ist zu begriiBen. Die von der
Landesregierung geplante Anderung fiihrt zu einer Abkoppelung der Sachkosten von
den Personalkosten und ist zu begriRen. Allerdings ist fraglich, ob die Héhe der
Pauschale far Tagesstétten ausreichend ist {siehe Anmerkung zu § 2 der BKVO)}.



§ 17 Elterhbeitrﬁge

Anregung: Staffelung auch nach der in Anspruch genommenen Betreuungs-
lelstung. Erganzung von Absatz 1 Satz 1. "Die Eltern haben entsprechend threr
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und enstprechend der in Anspruch genom-
menen Betreuungslelstung monatlich dffentlich-rechtliche Beitrdge zu den Jahres-
betriebskosten zu entrichten." Dafir ist Satz 6 "Fir die regelméRige Betreuung eines |
Kindes im Kindergarten Gber Mittag (zwischen 12.30 Uhr und 14.00 Uhr) ist ein
zusatzlicher Beitrag zu zahlen.” zu streichen.

Erlauterung: Die Uberfdllige und von der Landesregierung angestrebte stérkere Nach-
frageorientierung der Kindertagesstatten macht nur in Verbindung mit einer nach-
frageorientierten Beitragsregelung Sinn. Deshalb sollte in die Beitragsstaffeiung nach
dem Jahreseinkommen eine stdrkere Leistungs- bzw. Nachfrageorientierung integriert
werden. D.h. wird wenig Befreuungsieistung in Anspruch genommen, zahlen die Eltern
- gestaffeit nach ihrem Jahreseinkommen - weniger; wird mehr Betreuungsieistung in
Anspruch genommen, zahlen die Eltern - gestaffelt nach lhrem Jahreseinkommen -

mehr.

Die derzeitige Regelung des § 17 Absatz 1 Satz 6 Gber den Uber-Mittag-Zuschlag hat
sich in der Praxis als "Flexibilisierungsbremse" erwiesen. Dagegen erlaubt die vor-
geschlagene Anderung eine Anpassung der Elternbeitrdge, die mehr Spielraum flr die
Anwendung der geplanten Experimentierklausel (§ 21 Absatz 1) gibt.

Entsprechend dem Grundgedanken, die Eiternbeitrdge auch nach der in Anspruch
genommenen Befreuungsleistung zu staffein, schiagen wir vor, die Beitragsregelung
fiir den Kindergartenplatz mit geteilter Offnungszeit als Vormittagsplatz auszuweisen
(denn so wird der Kindergartenplatz mit geteilter Offnungszeit in schétzungsweise 90%
der Falle derzeit genutzt) und dafir zwischen dem Vormittagsbeitrag und dem
Ganztagsbeitrag eine neue Beitragskategorie fur die Betreuungsleistung im Umfang
von tiglich ca. 7 Stunden einzufiigen: aiso fir die Betreuung mit geteilter Offnungszeit
(i.d.R. 7.30 - 12.30 und 14.00 - 16.00 Uhr oder 14.30 - 17.30 Uhr) und fir die immer
st&rker nachgefragte durchgehende Betreuung bis 14.00 bzw. 14.30 Uhr.

Wird die Betreuungsleistung fur die Bemessung der Elternbeitrdge mit herangezogen,
gewinnt man zugleich ein unblrokratisches Steuerungsinstrument, das hilft, die tat-
sé&chliche Austastung der Kindertagesstatten zu erkennen und bei der Bemessung des
Personalbudgets zugrundezulegen. Die sicherlich erforderliche Kontrolle der Nachmit-
tagsbelegung der Kindergartengruppen mit geteilter Offnungszeit wirde sich auf diese
Weise ertbrigen. Uber die Erhebung der so gednderten Elternbeitrage wirde also die
Nachmittagsbelegung als Grundlage far die Personalbemessung erfaidt; ein Rlckgriff
auf den Meldebogen mit seiner unsicheren Aussagekraft wére nicht erfordertich.




Anregung: Einfllhrung weiterer Einkommensstufen. Die Absicht der Landes-
regierung, die Eltembeitrdge entsprechend der Grundvergitung der Angestellten nach
BAT Vb steigen zu lassen, bedeutet eine doppelte Progression: Durch héhere Ein-
kiinfte rutschen Familien in die n&chst hohere Beitragsstufe; und durch die prozentua—
le ErhShung der Beitrage werden sie noch einmal zusatziich belastet.

Anstelie der von der Landesregierung geplanten prozentualen Erhéhung der Eltern-
beitrége schiagen wir vor, weitere Einkommensstufen (im Abstand von 12.000 DM) mit
entsprechenden Beitrégen einzufugen, die zu einem hdheren Beitragsaufkommen
flihren. Zugleich werden dadurch die bisher teilweise recht hohen Beitfragsspriinge bei
Uberschreiten einer Einkommensgruppe im Durchschnitt etwa halbiert.

Ferner solite geprift werden, ob bis zu einem Jahreseinkommen von 30.000 DM keine
Eltembeitrdge erhoben werden. Nach unserem Kenntnisstand mull nahezu allen
Antragen auf Erlafl im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe statigegeben werden,
da die Voraussetzungen fiir einen Eralk der Eliternbeitrage bel diesem geringen Jah-
reseinkommen (bis 30.000 DM) vortiegen. :

Aufgrund des groflen Unmuts vieler Eitern Gber die bisherigen Beitragsspringe zwi-
schen den Einkommensgruppen ist zu vermuten, dal solch eine-Regelung aus der
Warte der Eltern mehr Beitragsgerechtigkeit bedeuten wirde. Die soziale Komponente
"Ausweitung der beitragsfreien Einkommensgruppe” {bis 30.000 oder 36.000 DM)

- darfte dazu beitragen, fur diese Losung eine Mehrheit zu gewinnen.

Zugleich wurde die vorgeschiagene Beltragsstaffelung im Ergebnis zu einem hdheren
Beitragsaufkommen fiGhren (nach einer groben Uberschlagsrechnung schatzungsweise
10%) und damit zur Entlastung der &ffentlichen Haushalte beitragen.

Da mit dieser Ldsung sowohl mehr Beitragsgerechtigkeit geschaffen als auch ein
héheres Beitragsaufkommen erzielt wird,. solite mit der Einflhrung der neuen Beitrdge
nicht bis zum 01.08.2000 gewartet werden; vielmehr sollten diese bereits zum
01.08.1999 greifen.



Unter Bericksichtigung der beiden Anregungen

- Staffelung der Elternbeitrage fir einen Kindergartenplatz auch nach der in
Anspruch genommenen Betreuungsieistung und
u Staffelung der Elternbeitrdge nach Einkommensgruppen im Abstand von

12.000 DM (statt bisher 24.000 DM) ‘
kénnten die monatlichen Elternbeitrage far den Besuch einer Tageseinrichtung fir Kin-
der wie folgt aussehen (durch Fettdruck sind die derzeitigen Elternbeitrdge hervor-

gehoben}:

"— Monatliche Elternbeitrag in DM
Jahreseinkommen .
in DM Kindergartenplatz
Krippen- Hort-~
platz vormit- geteilt /. { ganz - platz
tags bis 14 h tags |
{bis 25 (bis 35 (mehr als
Std. pro Std. pro 35 Sid. pro
_ Woche) Woche) Woche)
bis 24.000 0 o 0 (] 0
(bis 30.000)
Gber 24.000 130 50 65 80 50
(Gber 30.000) _
H {iber 36.000 200 65 85 110 80 |
Wﬂber 48.000 270 85 110 135 110
Gber 60.000 330 110 140 170 | 130
iiber 72.000 400 140 | 180 220 180
Gber 84.000 460 180 | 230 | 260 190
iber 96.000 530 | 220 280 340 220 1‘
iber 108.000 560 250 320 390 250
iber 120.000 600 290 370 450 | 290




§ 18 Aufbringung der Betriebskosten

Anregung: Verzicht auf Sanktionen. Streichung in Absatz 2 Satz 1: "Der értliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewéhrt dem Trager der Einrichtung, soweit in
dieser mindestens die Regelbffnungsdauer nach § 19 angeboten wird, einen
ZuschuB von 79% der Betriebskosten der Einrichtung." und Streichung von Satz 3:
“Bei einer geringeren Offnungsdauer ohne vorherige Genehmigung des &rtli-
chen Trigers der 5ffentlichen Jugendhilfe soll der Zuschuf anteilig verringert
werden."” :

Eriduterung: Die VerknGpfung des Betriebskostenférderung in Hohe von 79% an die
Regel6ffnungsdauer nach § 19 und die Drohung, den Zuschuf zu verringern, steht im
Widerspruch zu dem Anliegen, kostengunstige und bedarfsgerechte L.&sungen zu
finden. Wird die Regel6ffnungsdauer unterschritten, so flhrt das nach den geplanten
Neuregelungen zu einem niedrigeren Personalbudget und damit zu niedrigeren
Betriebskosten und damit zu niedrigeren Betriebskostenzuschissen. Es macht aber
keinen Sinn, den Tragern mit einer niedrigeren prozentualen Férderung zu drohen
(weshalb unseres Wissens bisher auch kein Jugendamt von den "Droh-Bestim-
mungen" Gebrauch gemacht hat).

Eine geringere Offnungsdauer darf nicht zu einer prozentualen Verminderung der
Betriebskosten fithren. Vieimehr ist es wichtig, Regelungen zu finden, daR bei einer
geringeren Offnungsdauer ein entsprechend niedrigeres Personalbudget zugrunde zu
legen ist, das aber in derselben prozentualen Hohe geférdert wird. Diese o0.g. Rege-
lungen sollten deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Anregung: Ausbau des Krippen- und Hortangebots nicht verhindern. Die von der
Landesregierung geplante Festschreibung der Landesférderung flr die Betriebskosten
der Krippen- und Hortplatze wirde zu einem Stop des Ausbaus an Krippen- und Hort-
platzen flihren; bei steigenden Betriebskosten insb. durch Lohnerhohungen mafite die
Zah! der zu fordernden Krippen- und Hortplatze sogar verringert werden,

Das Land steht mit den ortlichen Trégern der offentlichen Jugendhilfe in der Ver-

pflichtung, “far Kinder im ‘Alter unter drei Jahren und far Kinder im schuipflichtigen
Alter nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen vorzuhalten” (§ 24 KJHG). Und in
einer Vielzahi von Aussagen hat sich die Landesregierung zu dieser Verpflichtung
bekannt und die Notwendigkeit betont, mehr Krippen- und Hortplatze zu schaffen.

Viele Jugendamter haben das Ausbauprogramm zur Umsetzung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz genutzt, um mit Landesmitteln neue mehrgruppige
Kindergérten zu errichten - in dem Bewuftsein, daf3 voraussichtlich in den néchsten
Jahren die Zahl der Kinder im Kindergartenalter zurtickgehen wird, und in der Absicnt,
die dann nicht mehr bendtigten Kindergartenplatze den Kindemn im Krippen- und
Hortalter zugutekommen zu lassen.

Die geplante "Deckelung" der Betriebskostenfdrderung fur Krippen- und Hortplatze ist
fachlich und rechtlich unhaltbar und sollte daher aufgegeben werden.



§ 21 Modelleinrichtungen bzw. Erpobungsregelungen

Anregung: Keine Begrenzung auf 20% der Einrichtungen. Die Absicht der Landes-
regierung, in das Gesetz eine Experimentierkiause! einzufigen, ist sehr zu begrifien.
Die vorrangige Absicht, neue Organisationsformen fur Offnungszeiten der Tagesein-
richtungen als wichentliches Budget zu erproben, dem einrichtungs- und gruppen-
spezifisch ein Personalbudget zugeordnet werden soll, solite aber nicht auf 20% aller
Einrichtungen beschrankt bleiben. Sollten mehr als 20% der Einrichtungen zu Er-
probungsmafnahmen bereit sein, so solite die Reformbereitschaft nicht gehemmt
werden. Vielmehr solite die Experimentierklausel ais Aufruf an alie Tageseinrichtungen
begriffen werden, sich um eine gréere Nachfrageorientierung zu bemuahen. Zudem
wéren alle Tageseinrichtungen gut beraten, sich auf diesen Reformweg zu begeben,
wenn der Gesetzgeber beabsichtigt, fir alle Tageseinrichtungen ab dem 01.08.2001
die Budgetierung der Offnungszeiten und der personellen Besetzung einzufithren.

Das Gegenargument, mehr als 20% der Einrichtungen kdnnten wissenschaftlich nicht
begleitet werden, mag in erstem Moment greifen und fiir die Begrenzung sprechen.
Aber selbst 20% sind eigentiich kaum zu bewiltigen (das sind bei ca. 9.000 Kinder-
tagesstitten 1.800 Einrichtungen). Deshalb wird es ohnehin erforderlich sein, in
Abstimmung mit den Spitzenverbdnden einen engeren Kreis an zu beteiligenden
Kindertagesstatten zu bilden, der intensiv begleitet wird, und einen weiteren Kreis an
Kindertagesstétten, der (ber Multiplikatoren (insb. die Fachberatung fir Kindertages-
statten bei den Trégem der freien und dffentlichen Jugendhilfe) erfalt wird.

Anregung: Einbeziehung der Spielgruppen. Viele Familien mdchten, daf ihre
kleinen Kinder regelmagig eine Kindergruppe besuchen, winschen und bendtigen
aber fur ihre zwei- und dreijahrigen Kinder noch nicht die tagliche Betreuung des
Kindergartens. Um diesem Eilternwillen zu entsprechen, soilte diese kostengiinstige
Form der Tagesbetreuung von Kindern im Rahmen der Experimentierklausel des GTK
weiter erprobt werden. Denn in dem Umfange, wie Kinder das Spielgruppenangebot
wahmehmen, wird das Angebot an Kindergartenplatzen entbehrlich.

Die Erfahrungen mit den Spielgruppen ais Uberbriickungsmafinahme sollte ermutigen,
die Spieigruppen im Blick zu behalten und in das GTK einzubeziehen. Die Ein-
beziehung der Spieigruppen wiirde die Angebotspallette der Kindertagesstatten
erweitern und damit einer spezifischen Bedarfslage von Familieri Rechnung tragen.
Zugleich wirden sie die dffentlichen Haushalte entlasten, weil sie nur ein Viertel der
Kindergarten-Betriebskosten verursachen.

Mit den Spielgruppen, die sich an Kinder im Alter von zwei und drei Jahren wenden,
wird auch ein Teil des hineinwachsenden Jahrgangs der Zweijahrigen mit einem Platz
in einer Tageseinrichtung versorgt. Dies tragt dazu bei, das Problem der Versorgung
des hineinwachsenden Jahrsgangs zu [osen.

Anregung: Beitragsanpassungen ermdglichen. Bekanntiich wird die Nachfrage
auch durch den Preis gesteuert. Bei der Erprobung neuer Organisationsformen fiir
Offnungszeiten mul es auch moglich sein, Beitragsanpassungen vorzunehmen, chne
daR dies einseitig zu Lasten der drtlichen Trager der &ffentiichen Jugendhiife geht.




‘

§ 31 / Artikel 3 Inkrafttreten

Anregung: Einsparungen und hdhere Betriebskostenférderungen zeitlich
verknlpfen. Die Neuregelung ber die hohere Betriebskostenforderung sowie Gber
die Anpassung der Eltemnbeitrage solite zum Beginn des neuen Kindergartenjahres,
also zum 01.08.1999 greifen und nicht zum 01.06.1999 bzw. zum 01.01.2000. Denn
die finanzielle Entlastung der Trager bzw. die hdhere Betriebskostenférderung ihrer
Kindertagesstéatten solite dann greifen, wenn durch Personaleinsparungen und ein
hoheres Eiternbeitragsaufkommen Land und Kommunen uber Mdglichkeiten zur
Deckung der Mehrausgaben verflgen.

Anmerkungen zur Novellieruhg der Betriebskostenverordnung
(BKVO)

AT )

§ 1 Personalkosten

Insgesamt ermoglicht die geplanté ﬁnderung der Personalbemessung von Kinder-
tagesstitten mit Kindergartengruppen gemas § 3(1)1 BKVO eine personelie Beset-

zung, die im wesentlichen einen geordneten und padagogisch verantwortlichen Betrieb
zulassen. Nachbesserungen sind jedoch in einigen Punkten erforderlich.
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Anregung: GleichmaBigere Staffelung der Personalbemessung. In der Tabelle mit
den Wochenarbeitszeitwerten sind unregeimagige Abstufungen vorgenommen worden,
die kaum nachzuvoliziehen und schlecht zu merken sind:

. Die Abstufung der Anzahl der am Nachmittag in die Einrichtung zurlckkehren-
den Kinder erfolgt in Absténden von 4 und 7 Kindern. Es solite aber geprift
werden, ob nicht die Abstufung einheitiich im Ser-Schritt erfolgen kann.

u Die Wochenarbeitszeitwerte differieren fur eingruppige Kindergarten um 15,5
und 4,5 Stunden, fir zweigruppige Kindergéarten um 17 und 6 Stunden, fur
dreigruppige Kindergarten um 17, 15,5 und 6 Stunden und fir viergruppige
Kindergarten um 17, 15,5, 6 und C Stunden. Es sollte aber geprift werden, cb
nicht Abstufungen mit z.B. einheitlich 8,5 Stunden vertretbarer und nachvoili-
ziehbarer sind. '

Statt dessen kénnte die Tabelle mit den Wochenarbeitszeitwerten so aussehen:

-Anzahl der am ' Anzahi der Kindergartengruppen
Nachmittag in die . .
Einrichtung in Kinder- in der Einrichtung
gartengruppen zurick- ' 1 1 2 3 4
kehrenden Kinder . : _ .
&in- mehr-
gruppige | gruppige
Einrich- Einrich-
tung™ tung '
0 bis 5 Kinder FK 77 30 60 g0 120
EK ' 30 52 78 104
6 bis 10 Kinder FK. | 77 385 | 685 98,5 | 1285
EK 30 . 52 78 104
11 bis 15 Kinder FK 77 | 385 68,5 - 98,5 128,5
' EK. 38,5 60,5 86,5 112,5
16 bis 20 Kinder FK o 77 107 137
EK 60,5 86,5 | 112,5
21 bis 25 Kinder FK : 107 137
EK ' o 95 121
I 26 bis 30 Kinder FK _ 115,56 1455
EK . 95 121
31 bis 35 Kinder FK | 145,5
EK , 1295 "

* Die weiter unten gemachte Anregung, die eingruppigen Kindergérten personell besser zu
- stellen, ist hierbei erfalt. '
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Anregung: Bessere Personalbemessung fiir eingruppige Kindergdrten. Die von
der Landesregierung geplante Personalbemessung fihrt fir die eingruppigen Kinder-
gérten zu einem so niedrigen Personalschildssel, dall ein geordneter Betrieb kaum
méglich sein durfte. Die Anerkennung und Férderung von Uberstunden oder von
Vertretungskraften ware vorprogrammiert. Zudem wirde die vorgesehene Neurege-
lung zu der Ungerechtigkeit fihren, daB der eingruppige Kindergarten mit bis zu neun
Tageskindemn schlechter gesteilt wird als der Kindergarten, in den am Nachmittag acht
Kinder zurickkehren. Wiirde die Regelung guliig werden, bek&me die Gruppe mit
neun Tageskindern ein Personalbudget von insgesamt 65,5 Stunden, wahrend fir die
Gruppe mit acht Nachmittagskindermn und weitaus geringerem Betreuungsaufwand ein
Personalbudget von 73,5 Stunden erhielte. Wir halten deshalb als personelle Grund-
ausstattung fir alle eingruppigen Kindergarten zwei volle Fachkraftstellen far erforder-
lich. .

Anregung: Fachkraftstunden fiir die Betreuung von bis zu neun Tageskindern in
eingruppigen Kindergarten. Werden im einem eingruppigen Kindergarten bis zu
neun Kinder regeimanig auch Gber Mittag, d.h. ganztags betreut, so werden nach dem
Vorschlag der Landesregierung bis zu 7,5 Ergdnzungskraftstunden zusatzlich aner-
kannt. Dies ist jedoch bei einem eingruppigen Kindergarten, der im Gbrigen nur Fach-
kraftstunden anerkannt bekommt, unverstandlich; denn es macht-wenig Sinn, flr 7,5
Stunden eine Erganzungskraft anzustellen. Es soliten deshaib bei eingruppigen
Kindergérten die 7,5 Stunden als Fachkraftstunden anerkannt werden. Grundséatzlich
sollite aber auf Festiegungen hinsichtlich der Qualitat der Stunden (Fachkraft- oder -
Erganzungskraftstunden) ganz verzichtet wird; denn die Bestimmung wiirde sich sonst
auf eine Sonderreglung flir zweigruppige Kindergarten reduzieren.

Anregung: Stundenanteile far die Leitungstidtigkeit fir alle Kindergarten. Nach
der Planung der Landesregierung sollen je Gruppe bis zu sechs Fachkraftstunden fur
die Leitungstatigkeit anerkannt, wenn bis 31.12.1997 von den Kann-B’estimmungen
Uber die anteilige Freistellung der Leitung Gebrauch gemacht worden war. Einerseits
mag diese Regelung im Sinne der Besitzstandswahrung verstandlich sein. Anderer-
seits belohnt sie diejenigen, die bisher die Kann-Bestimmungen der "Personal-Verein- -
barung” vom 17.02.1992 angewandt oder gar ausgeschépft haben, und bestraft dieje-
nigen, die von davon bisher keinen Gebrauch gemacht haben.

MaRstab fiir die Personalbemessung solite aber sowohi ein wirtschaftlicher und spar-
samer Umgang mit 6ffentlichen Mitteln als auch ein ordnungsgemafer und padago-
gisch verantwortlicher Betrieb der Kindertageseinrichtungen sein. Deshalb solite eine
einheitliche und gerechte Regelung gewahlt werden und allen Kindergéarten die
anteilige Freistellung von sechs Fachkraftstunden gewahrt werden.

Anregung: Verzicht auf die Meldebdgen als unzureichende Bemessungs-
grundlage fiir die personelle Besetzung. Es ist ein offenes Geheimnis, daf die
Meldeb&gen, die zum 31.12. eines Jahres, auszufGifen sind und u.a. die durch-
schnittliche Nachmittagsbelegung im Jahr beziffern sollen, nur bedingt Ruckschiusse
auf die tatsdchliche Belegung zuiassen. Diesen Meldebégen wird nicht selten die
Qualitat von "Marchenbachem" beigemessen. Es ist zwar nicht korrekt, aber leicht
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verstdndlich, wenn mit ein paar Kreuzchen oder Strichen die Anwesenheitslisten
“nachgebessert” werden, um dadurch eine Steile oder Stellenanteile zu sichem. Und
unangemeidete Kontrollgange in den Kindertagesstatten wéren sicherlich wenig ge-
eignet, die tatsachliche Nachmittagsbelegung in den Kindergartengruppen mit geteilter
Offnungszeit zu Uberpriifen; dies wirde das Verhaltnis zwischen dem Jugendamt als
ortlicher Trager der &ffenttichen Jugendhilfe und den Tragern der freien Jugendhilfe
zusétzlich belasten oder gar vergifien.

Und selbst wenn die Angaben den Tatsachen entsprechen, so 158t die fur 1997
gewéhlte Form des Meidebogens nur ann&herungsweise einen Rlckschlu® zu, wie-
viele Kinder am Nachmittag in den Kindergarten zurlickkehren: von der Zahl der
Kinder, die nachmittags den Kindergarten besuchen (Angabe im Meldebogen unter
8.), wird die Zahl der Gber Mittag betreuten Kinder abgezogen (Angabe unter Reihe
7.1 in der 5. Spalte). Diese Differenz ergibt aber aus zwei Granden nicht zwangslaufig
die Zah! der Kinder, die am Nachmittag in den Kindergarten zurlickkehren:

1. In Reihe 7.1/ Spalte 5 des Meldebogens wird nach der Zahi der Gber Mittag be-
treuten Kinder gefragt. Das missen aber nicht gleichzeitig die Kinder sein, die
auch noch nachmittags den Kindergarten besuchen (damit meine ich insb. die
Kinder, die offziell oder defacto bis ca. 14.00 Uhr den Kindergarten besuchen).

2, Unter 8. wird eine Jahresdurchschnittszahi erfragt, die dann mit einer Stichtags-
zahl in Beziehung zu setzen ist. Es werden aiso "Apfel und Birmen" miteinander

verrechnet.

Es ist deshalb ratsam, auf den Meldebogen als wichtige Grundlage fGr die Personal-
bemessung zu verzichten und wie zu § 17 GTK vorgeschlagen durch die Beitrags-
kategorie "Kindergartenplatz am Vormittag” die tatsachliche Zah! der Kinder, die nach-
mittags den Kindergarten nicht besuchen, durch das Jugendamt im Rahmen der
Beitragserhebung exakter und zeitnaher zu erfassen.

§ 2 Sachkosten

Anregung: Anhebung der Pauschale, um auch Kiichenkrifte finanzieren zu
kdnnen. Der Tagesstéittenbetrieb bringt die Versorgung der Kinder mit einem - mog-
lichst warmen - Mittagessen mit sich. Zu diesem Zweck haben viele Trager Kiichen-
krafte angestellt, so wie dies auch die Personal-Vereinbarung unter § 7 vorsieht. Die
vorgesehene Tagesstattenpauschale von 6.000 DM ist jedoch kaum ausreichend,
diese Kosten fir eine Kichenkraft aufzufangen. Denn atiein schon die Anstellung
einer Kiichenkraft auf der Basis einer Vergltung von monatlich 620 DM Oberschreitet
den Jahresbetrag von 6.000 DM bei weitem. Es reicht auch nicht aus, den Eltern-
initiativen far eine Ubergangszelt bis zum 31.12.2000 eine hdhre Pauschale zu
gewahren, damit sie ihre Kiichenkrafte nicht sofort entiassen massen. Vielmehr bedarf
es einer Finanzierung, die allen Tragern auf Dauer zumindest auf Honorarbasis die
Anstellung von Kiachenkraften ermdglicht, wenn sie Kinder Gber Mittag (in Tages-
stattengruppen oder in Gruppen mit einer durchgehender Offnungszeit bis 14.00 Uhr)
betreuen. Es wird deshalb empfohien, die Tagestéttenpauschaie von 6.000 DM
zumindest auf 7.000 DM anzuheben und far Grupperi mit einer durchgehenden .
Betreuung bis 14.00 Uhr eine Uber-Mittag-Pauschale von 3.500 DM anzuerkennen.
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§ 3 Gruppenstarken

Anregung: Berlcksichtigung des Mittelwertkonzepts. Ergénzung von Absatz 1:
"Die Gruppenstarken betragen im Jahresmittel in ..."

Eriduterung: Die vorgeschlagene Regelung erlaubt es, Kinder des hineinwachsenden
Jahrgangs - aber auch andere Kinder - im jaufenden Kindergartenjahr aufzunehmen.
Zum anderen bringt die Erfillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
(Vollversorgung) zwangstéufig Belegungsschwankungen mit sich {(aufgrund unter-
schiedlicher Jahrgangsstarken und aufgrund wechseinder Vorlieben von Eltern), die
durch die Bemessung der Gruppenstérke als Jahresmitteiwert leichter und unbirokrati-
scher aufgefangen werden kdnnen. Diese Regelung liefle es dann in einer Kinder-
gartengruppe mit 25 Platzen z.B. zu, '

= zu Beginn des Kindergartenjahres die Gruppe mfj'r mit 23 Kindern zu belegén,

= im Laufe des Kindergartenjahrés die Regelbelegung von 25 Kinder zu erreichen und
= zum Ende des Kindergartenjahres 27 Kinder zu betreuen. -

Im Jahresmittel bliebe aber die Gruppenstdrke von 26 Kindern gewahrt.

Anmerkung: Verlagerung der Zustindigkeit auf das Jugendamt zu begriiRen.

Es bedeutet fur alle Beteiligten - Trager, Jugendamt und Landesjugendamt - eine
Entlastung, wenn der ortliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe fir die Genehmigung
der Uberschreitung der Gruppenstérke um bis zu zwei Kinder zustandig wird. Ohnehin
wurden von den Landesjugendémtern ber 99% aller Antrage auf Uberschreitung der
Gruppenstérke genehmigt und es handelte sich letztlich nur noch um "Verwaltungs-
rituale".

Anregung: Vermeidung des MiBbrauchs der Bestimmungen des Absatz 3.
Anderung und Erganzung des Absatzes 3: "Um eine Tagesstattengruppe handelt es
sich, wenn mindestens die Halfte der Kinder ganztags betreut wird. Soll mehr als
eine Gruppe als Tagesstittengruppe gefithrt werden, so erhilt diese Gruppe
erst dann den Status einer Tagesstittengruppe, wenn mindestens die Hilfte der
Kinder ganztags betreut wird und wenn die vorigen Tagesstdttengruppen mit
Tageskindern voli belegt sind. Die Férderung einer Gruppe als Tagesstattengruppe
ist auch zulassig, wenn ein Teil der ganztags befreuten Kinder auf andere Gruppen
der Einrichtung verteilt wird.” .

Erlduterung: Die derze;tzge Fassung des Absatzes 3 148t den Schiu® zu, dafl Kinder,
die bis 14.00 Uhr - also auch tber Mittag - betreut werden, Gruppen den Status von
Tagesstattengruppen verieihen. Dies ist aber tatséchlich nur bei den Kindern der Fali,
die die Gruppe ganztags besuchen. Dies solite durch die vorgeschlagene Anderung
klargestelit werden.

Die Erganzung haiten wir flr dringend geboten, um den Mirsbrauch zu unterbinden
und eine eindeutige Auslegung zu haben, wenn in einer Kindertagesstatte mehr als
eine Gruppe als Tagesstattengruppe gefthrt werden soll. Die derzeitige Fassung &t
unterschiedliche Ausiegungen zu, die bei derselben Angebotsstruktur zu unterschied-
lichen Kinderzahlen und Personaistunden fiihren, wie das folgende Beispiel iliustriert:
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Beispiel: In einem dreigruppigen Kindergarten werden 70 Kinder betreut:
- 20 Kinder besuchen den Kindergarten ganztags, '

- 40 Kinder besuchen den Kindergarten nur vormittags und

- 10 Kinder besuchen den Kindergarten vormittags und nachmittags.

Nach der Personal-Vereinbarung und der von der Landesregierung geplanten Perso-
nalbemessung sind neben der von der Gruppenleitung freigesteliten Leiterin fur die
‘Tagesstattengruppe eine Fachkraft und eine Ergénzungskraft mit je 38,5 Stunden und
fir die beiden Gbrigen Gruppen je eine Fachkraft mit 38,5 Stunden und eine Ergén-
zungskraft mit 26 Stunden vorgesehen. Insgesamt betragt das Personalbudget fur die

70 Kinder 244 5 Stunden (= 3,5 Stunden pro Kind).

§ 3 Absatz 3 laRt aber auch folgende Lesart. zu: Die 20 Tagesstéttenkinder flihren zu
zwei Tagesstéttengruppen mit je 20 Kindern; denn in jeder Gruppe wird die Halfte der
Kinder (namlich 10) Gber Mittag betreut. Dann sieht der Personalschitssel bei 10
Kindemn, die den Kindergarten vormittags und nachmittags besuchen so aus: vier
Fachkrafte mit je 38,5 Stunden, 2 Erganzungskrafte mit je 38.5 Stunden und eine
Ergénzungskraft mit 35 Stunden. Insgesamt betragt das Personalbudget far die 65

Kinder 266 Stunden (= 4.1 Stunden pro Kind).

§ 4 Kaltmiete

Anregung: Vermietung bei Trigerwechsel zulassen. Ergénzung um einen-Absatz
4: "Fdr mit Landesmitteln errichtete und unterhaitene Tageseinrichtungen flr
Kinder wird nach Ablauf der Zweckbindungfrist im Fall eines Trigerwechsels als
Mietzins der Betrag anerkannt, der sich aus der Erhaitungspauschaie ergibt.
Absatz 2 Satz 2 glit entsprechend.” ' '

Eriduterung: Mit der von der Landesregierung geplanten Anderung des § 4 lauft man
Gefahr, daB ein Trager sein Kindertagesstéttengebaude oder sein -grundstdck einem
ganz anderen Zweck zufdhrt und die Einrichtung flr die Kinderbetreuung veriorengeht.
Wiirde der Trager die Kindertagesstétte weiterbetreiben, werden hdhere Sachkosten’
anerkannt, um sein Gebaude zu erhalten {(Erhaltungspauschale). Wirde er die Trager-
schaft aufgeben und das Gebaude an einen anderen Kita-Trager vermieten, sollte er
zumindest in die Lage versetzt werden, die einem Vermieter obliegende Gebau-
deerhaltung zu leisten. Ohne die dffentlichen Haushalte mit einem Pfennig zusatzlich
zu belasten, ist die Vermietung maglich, wenn der Mietzins die Héhe der Erhal-
tungspauschale nicht Gberschreitet.
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