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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen Amt des Beauftragten der Evangelischen
KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW Kirchen bei Landtag und Landesregierung
von Nordrhein-Westfalen

Disseldorf; den 15. Olctober 1998

An die

Vorsitzende des

Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie LANDTAG

im Landtag Nordrhein-Westfalen | A Ch WESTRALEN
Frau Annegret Krauskopf MdL

Platz des Landtags 1 ZUSCHRIFT
o 40221 Diisseldorf 12/ 2345

(2] {'l’rt’ ,‘4@["' X
)

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fir Kinder

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

als Anlage tibexreichen wir Thnen die gemeinsame Stellungnahme der beiden kirchlichen Biiros
zum Dritten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtangen fitr Kinder.

Wir gehen davon aus, dal auch den kirchlichen Vertretern in der Anhdrung am 19, Okiober 1998
Gelegenheit gegeben wird, Ihre Stellungnahme miindlich vorzutragen. Mierfiir haben sich das
@  riegelische und das Katholische Biro NW daraut verstindigt, dsR die gemeinsame
Stellungnabme vom Linksunterzeichneten vorgetragen werden soll.

Mit freundlichen GrilBen
i AL LV,
(Meiwes) (Foerster)

Kt BRro NV, ElisabethstraBe 16 - 40217 Disseidorf* Telefon (0211) 876726-0 + Telefax (021]) 876726-33
Ev. Bliro NW: Rathausufer 23 - 40213 Dasseldorf - Telefon (021 1) 13636-0 + Telefax (0211) 13636-2]
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Gemeinsame Stellungoshme des

Katholischen Biiros Nordrhein-Westfalen
und des
Evangelischen Biiros Nordrhein-Westfalen

B zum Gesetzentwurf fiir ein
Drittes Gesetz zor Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fir Kinder - GTK -

Anhirung am 19. Oktober 1998

Im Auftrag der fiinf (Erz-)Bistiimer der Katholischen Kirche und der drej Evangelischen Lan-
deskirchen in Nordrhein-Westfalen nehmen die beiden kirchlichen Biiros zum Regierungs-
entwurf fir ein Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes tiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
wie folgt Stellung:

A, Allgemeine Anmerkungen :

1. Seit Anfang 1997 fillute die Katholische Kirche in Nordrhein-Westfalen mit den Kommu-
nalen Spitzenverbinden Gespriche dariiber, wie im Beareich der Tageseinrichtungen fiir
Kinder sinnvolle und pidagogisch vertretbare Einsparpotentiale mit Wirkung fiir alle be-
teiligten Kostentréiger gefunden werden ktinnen. Dies geschah, weil der Kostendruck ig
diesem Bereich in den letzten Yahren — und dies ist unbestreithar - stindig angesticgen ist.
Diese Entwicklung ging und geht einher mit sinkenden Kirchensteuereinnahmen. Im Zuge
der bevorstehenden proflen Steuerreform droht sich die Einnahmesituation der Kirchen
weiter zu verschlechtern,

2. Angesichts dieser angespannten Haushaltssituation sind dis beiden Kirchen gezwungen, in
allen Bereichen erhebliche Einsparungen vorzunehmen. Auch der Bereich der Tagesein-
richtungen fiir Kinder kann hiervon nicht verschont bleiben, zumal die (Erz-) Bistiumer in
NW und die Evangelischen Landeskirchen fiir die Altersgruppe der Drei- bis Sechsjih-
rigen mehr Mittel in die Haushalte eingestellt haben, als fir jede andere Altersgruppe.

Die Gespriche mit den Kommunen sollten dem Zicl dienen, systemavertrigliche und sy-
stemimmanente Entlastungsmoglichkeiten zu finden, bevor die Kirchen mit dem Wunsch
nach einer Senkung des Trdgeranteils an den offentlichen ZuschuBgeber herantreten
wollten.

3. Leider wurden diese Gesprich von der politischen Realittt Uberholt, so daf} das Xatho-
lische Biiro NW mit Schreiben vom 11, Juni 1997 an den damaligen Minister fitr Arbeit,
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Gesundheit und Soziales den Wunsch der (Erz-)Bistiimer nach einer deutlichen Reduzie-
rung des Trigeranteils artiluiliert hat, um im Vorfeld eines damals zu erwartenden Refe-
rentenentwurfes Fakten zu schaffen. Fiir die Evangelischen Landeskirchen haben die Kir-
chenleitungen mit einem gemeinsamen Beschluf Ende Juni 1997 die Absenkung des Tri-
geranteils in Richtung 10 % gefordert. '

4. In der Folgezait legle das zustindige Ministerium einen Referentenentwurf vor; die Koali-
tionsfraktionen ihrerseits prisentierten Artikel 4 des Gesetzes zur Stitkung der Leistungs-
fahigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden, die beide miteinander inkompatibel waren.

Die weitere Geschichte muB an dieser Stelle nicht noch einmal dargestellt werden. Nur
soviel sei angemerkt; Hitte die Politik sich an bewdhrte Verfahren gehalten, im Vorfeld
vorhandene Strukturen genutzt und das vorbereitende Gespriich mit den Trigem gesucht,
hitte eine Novellierung des Geselzes iber Tageseinrichtungen fiir Kinder bereits zum 1,
Januar 1998 in Kraft treten kénnen, | ‘

Erst im Dezember 1997 begannen die Gespriche unter Federfilhrung des damaligen Mi-
nisteriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, die schlieBlich zum , Kontrakt fiir die Zu-
kunft der Kindergirten in Nordrhein-Westfalen und dem sogenannten Kompromifpaket
gefiihrt haben, das dem heute zu beratenden Regierungsentwurf zugnmdcliegt,

3. Einer der zentralen Punkte des Regienmgeentwurfes ist filr die Kirchen die Absenkung

des Trigeranteils:

Die Verdinderung der Rechtslage durch die Einfiihrung des Rechtsanspruches auf einen
Kindergartenplatz hat dazu gefiihrt, da Trager von Kindergartenplitzen in Nordrhein-
Westfalen nicht nur einen Refinanzierungsanspruch nach dem GTK haben, sondern dar-

tiber hinaus vom dttlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe den Abschiul von Verein-
barungen {iber eine kostendeckende Refinanzierung von Kindergartenplitzen verlangen
kdnnen. Alle Gutachien die bislang zu diesem Themenbereich erstellt wurden, kommen
insoweit zu demselben Ergebnis. Die Gutachten selbst setzen wir als bekannt voraus.

Trotz dieser Rechtslage sind die Kirchen in NW bisher dazu bersit, auch weiterhin cinen
Eigenanteil zux Finanzierung der Tageseinrichtungen fiir Kinder beizusteuern, der aber in
den Grenzen der gegebenen Méglichkeiten liegen muf.

Wir stellen fest, daB} der Gesetzantwurf der Landesregierung, der insoweit das sogenannte
KompromiBipaket aufgenomumen hat, weit hinter den urspriinglich formulierten Positionen
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der Kirchen zuriickbleibt. Dennoch sind wir im Sommer diesen Jahres dem wontrakt fiir
die Zukunft* beigetreten und halten an ihm fest.

Wir widersprechen aber nachdricklich dem in der Offentlichkeit kolportierten Eindruck,
die notwendigen Einsparungen im Bereich der Tageseinrichtungen fur Kinder, die durch
die Novelle erzielt werden sollen, seien ausschtieStich durch die Forderung der Kirchen
nach Absenkung des Trigeranteils bedingt. Dies ist nicht der Fall !

. Sicherlich besteht angesichts der Situation aller steuerfinanzierten Haushalte eine gewisse

Notwendigkeit, die Verschicbung der Finanzierungsunteile zu cinem guien Teil aufkom-
mensnentral, d.h. diber dis Senlung des Gesamtkostenvolumens, zu finanzieren. Dennoch
besteht kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Absenkung der Trégeranteile und
dem gesamten zu erzielenden Einsparpotential von 440 Millionen DM. Dieser Zusam-
menhang wurde in den zuriickiiegenden Verhandlungen ausschlicRlich von den Vertretem
der Landesregierang hergestellt. Die Kirchen lehnen dieses Junktim nach wie vor ab und
haben dies auch stets deutlich gemacht, Das Land Nordrhein-Westfalen scibst hat ein ur-
cigenes Interesse an der Erziehmg von Einsparungen, das fiber die Finanzierung der Ab-
senkung der Trigeranteile weit hinausgeht. Schlicflich whre es dem Land wnbenommen
gewesen, die notwendigen Absenkungen der Trigeranteile dadurch zu kompensieren, daf3
die Prioritiiten der Landespolitik anders gesetzt wetden.,

Wir gehen davon aus, daB mit dem Einsparvolumen in Hohe von 440 Millicnen DM die
Absenkung der Trigeranteile umzusetzen ist. Weitere EinsparmaBnahmen, die eine zu-
sitzliche Absenkung der Qualitit der Tageseinrichtungen fiir Kinder nach sich zichen,
sind nicht akzeptabel. Als Basis fir die Berechnung des Einsparvolumens ist der
31.12.1996 festzuhalten.

. Die freien Triger haben in den Verhandlungen - entgegen einigen anderen in der Offont-

lichkeit verbreiteten Aulerungen - zu keiner Zeit die vollige Sozialvertriglichkeit not-
wendiger personalwirtschaftlicher Mafinahmen zugesagt. Tatsachlich zugesagt wurde ein
ernsthaftes Bemiihen rm eine sozialveririgliche Umsetzung, keineswegs wurde eine
Garantieerklirung abgegeben. Glaichwohl sind wir zuversichtlich, den gefundenen Kon-

sens ohne vermeidbare soziale Hirten umsetzen zu kénnen.

Zur Umselzung hundertprozentig sozialvertriglicher Personalkonzepte bedarf es némiich
ciner Vorbereitungszeit, einer frithzeitigen Planungssicherheit hinsichtlich zukfinfti ger ge-
setzlicher Verinderungen. Diese Sicherheit ist bis zum heutigen Tag nicht gegeben ! Us-
sache sind nicht Versumnisse der &ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege, di¢ ihren Ar-

Arl 1 PB84300= 13398, 1a@-1& 15811 HE43 PL0S. 09,
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beitsaufirag bis zum Ende det Osterpause erfilllt hatten; bereits zu diesem Zeitpunkt lag
das sogenannte Kompromifipapier vor. Vielmehr war die Landespolitik iber Monate mit
sich selbst beschiftigt, so dal wertvolle Zeit verstrichen ist, die fir die Planung sozialver-
triglicher MaBnahmen dringend bendtigt worden wire.

B, Zu den Vorschriften des Regierungsentwurfs im einzelnen :

Der nun vorliegende Regierungsentwurf berubt im wesentlichen auf den Inhalten des soge-
napnten KompromiBpaketes, das von den kommunalen Spitzenverb3nden, den Spitzenver-
bénden der freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen gemeinsam mit dem zustindigen Mini-
sterium ausgehandelt wurde. Das ist bundesweit ein einmaliger Vorgang.

Dies begriilen wir ansdriicklich und sehen darin einen tragfihigen und zukunfisorientierten
Kompromiff zur Sicherung der Kindergartenlandschaft in Nordrhein-Westfalen. Allerdings
beinhaitet der Regierungsentwurf Regelungen, dic nicht Gegenstand des KompromiBpaketes
gewesen sind, Einige dieser Regelungen sind aus unserer Sicht hchst kritisch zu bewerten
und bedtirfen einer Korrektur im weiteren Gesetzgebungsverfahren:

Zu § 12 Abs. 1 Satz 1:

Geschfisgrundlage fiir die Abkopplung der Sachkosten von den Personalkosten und Rir die
Bemessung der Sachkostenpauschalen, wie sie sich aus § 2 des Entwurfs der Betriebskosten-
verordnung ergeben, war der Umstand, daB zukiinftig Sanierungsarbeiten in Tageseinrich-
tungen fir Kinder investiv geférdert werden kénnen. Hierfir scheint es uns erforderlich zu
sein, in § 12 Abs, | Satz ! hinter dem Wort , Erweiterungsbau® das Wort ,,Sanierungsmai-

nahnien” einzufligen.

Zu §ls:

Hinsichtlich der Vorschriften iiber die #rztliche Gesundheitsvorsorge sehen wir keinen An-
derungsbedarf. Die derzeit bestehenden gesetzlichen Regelungen haben sich bewshrt.
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Zu § 18 Abs. 4:

Nach den Vorstellungen der Landesregienung sollen zukiinftig die Zuschufquoten als feste
Prozentsiize ausgewissen werden: Das Wort ,mindestens” vor der Bezifferung der Zu-
schuBquote soll entfallen.

In der Begrlindung des Gesctzentwurfes wird zwar darauf hingewiesen, daB die Maglichkeit
freiwilliger Leistungen der Kommunen durch die Verdnderung des Gesetzeswortlautes une
beriihrt bleibt, das Wort ,mindestens® sollie zur Klarstellung aber weiter im Gesetzestaxt ste-

ben,

7Zudem sehen wir die Gefahr, da nach Streichung des Wortes ,mindestens® das nordrhein-

. westfalische Gesetz iber Tageseinrichtungen fitr Kinder nicht mehr bundesrechtskonform ist,
Nach den Ausfihrungen von Prefessor Dr. Wolfgang Ritfher in seinem Gutachten zur Frage
der ,Finanzierung kirchlicher Kindergérten nach Einfilnung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz” vom 22.04.1996 148t ausschlieBlich die derzeit geliende Formulierung des
§ 18 GTK Raum fiir Vereinbarungen im Sinne des § 77 SGB VIII und erméglicht eine bun-
desrechtskonforme Anwendung der Refinanzierungsvorschrifien.

Zu § 18 Abs. 4 Satz 2:

Die Ubertragung einer Tageseinrichtung fiir Kinder auf einen sogenannien armen Triger $ol)
zukiinftig aus finanziellen Gritnden nicht mehr moglich sein. Aus grundsétzlichen Erwagun-

. gen heraus und im Hinblick auf das gesamte Finanzierungssystem begriiBen wir die Ziel-
richtung dieser Verdnderung, Die swikte Auspestaltung der Vorschrift lehwen wir jedoch ab,
Es kann némlich aus anderen als finanziellen Grinden sinnvoll und richtig sein, wenn ein
Regeltriiger eine Tageseinrchiung fir Kinder an cinen sogenannten armen Triger libertréigt.
Fiir diese Félle muld in das Gesetz mindestens eine Klansel eingefligt werden, die die Oberste
Landesjugendbelidrde enmichtigt, Ausnahmen zu genehrnigen.

Zu § 18 Abs. 5:

Hier handelt es sich nach unserem Eindruck wm den schwerwiegendsten Eingriff des Regle-
rungsentwurfes in das bestehende Systemn. Ab 1. Januar 1999 sollen die Gesamtleistungen des
Landes fiir Plitze fiir Kinder im Alter bis zu drei Jahren und fiir schulpflichtige Kinder bis zur
Vollendung des vierzehnten Lebensjshres anf jahrlich 190 Mio. DM begrenzt werden,
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Dies wirde bedeuten, daB iiber den derzeitigen Stand hinaus kejne neuen Krabbelgruppen,
altersgemischten Gruppen und Horte gegriindet oder durch Umwandlung neu geschaffen wer-
den diicften. Da schon allein infolge der Tarifsteigerung die Kosten tiber das derzeitige Ni-
vean hinaus steigen werden, wird es mit einer solchen Regelung noch nicht einmal méglich

sein, den Status quo zu halicn.

Die beabsichtigte Regelung greift zudem tief in Grundintentionen des GTK ein. Die mit der
Neuregelung zum 1.1.1992 verbundene politische Absicht war, rechtliche Regelungen zu
schaffen fiir eine Entwicklung der Kindergiirten zu der familienerginzenden Wirkung kleiner
und grofer altersgemischter Gruppen. Diese wiinschenswerte Entwicklung wire durch die
beabsichtigte Deckelung ausgeschlossen.

Bs kommt hinzu, daf aufgrund der demographischen Entwicklung viele Kindergartengruppen
nicht mehr gefiillt werden kdnnen. In diesen Fillen wire es sinnvoll, Tageseinrichtungen fiir
Kinder zu qualifizieren, indem verstivkt Angeboie fiir Kinder uniter drei und iiber sechs Jahren
gemacht werden. Dabei ist zn berlicksichtigen, dafl bisher der Bedarf an Pliitzen fir Kinder
unter drei Jahren nur zu ctwa 0,7%, der Bedarf an Horiplitzen nur za unter 5% gedeckt ist.

Unter frauen- und familienpolitischen Gesichtspunkten ist die Regelung daher abzulehnen.

Die Einfithrung einer solchen Vorschrift ist auch systemwidrig. Sie steht im direkten Gegen-
satz zu den gleichrangigen Finanzierungsvorschrifien des Gesetzes {iber Tageseinrichtungen
fur Kinder, die den Trigern Rechtsanspriiche auf Refinanziering ihrer bestehenden Einrich-
tungen verschaffen,

Wir kritisieren mit Nachdruck, daB hier wieder einmal die Sparinteressen des Landeshaus-
haltes auf dem Ricken der Kommunen durchgesetzt werden. Die Kommumen sind es, die

letztlich die ausfallenden Landesmittel kompensieren miissen.

Zu §21:

Die Erprobungsregelung ist eine Chaoce fiir die konzeptionelle Weiterentwicklung und den
Erhalt der sozialpidagogischen Arbeit von Tageseinrichtungen fiir Kinder mit einem eigen-
stdndigen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag, Wir erwarten eipe gesetzliche Re-
gelung, die Trdgem die Moglichkeit eréffnet, zukunfisweisende neue Konzepte zu entwickeln
und modelthaft durchzufiihren.



iy

LeETHOL T ECHES BURD MW AM 1 PES4Zo0E 1998, 10-18 1E:13  HEGE F.O2-09

-7

An zwei Stellen weicht der vorliegende Regierungsentwwrf von den Vorschldgen der kom-
munalen Spitzenverbinde, der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege und der Kirchen
ab. Wir kritisieren mit Nachdruck die Engfithrung der Erprobungsregelung des § 21 auf die
Erprobung neuer Offnungszeilmodelle.

Daritber hinaus enthilt der Entwurf des § 21 Repgelungen hinsichtlich einzelner Verfahrens-
schritte, die wir als Uberregulierung anschen, Das notwendige Verfahren ist ohnehin durch
die Oberste Laondesjugendbehdrde in Abstimmung mit den Zentralstellen der Trigerzusam-
menschliisse der dffentlichen und freien Jugendhilfe nnter Mitwirkung der Gbertrtlichen Tré-
ger der dffentlichen Jugendhilfe auf dem Verordnungswege zu regeln.

Wir bitten darum, den Formulierungsvorschlag der dffentlichen und freien Wohlfahrtspflege,
wic er im sogenannten Kompromifpaket seinen Niederschlag gefunden hat, in das Gesetz zu
iibernehmen und den Text des § 21 GTK hieranf zu beschrinken.

Zu §23:

Aufgrund eines Begehrens des Landesrechmungshofes werden die vierteljahrlichen Ab-
schlagszahlen auf die zu erwartenden Betriebskosten auf monatliche Abschlagszablungen
umgestellt, Lediglich zur Klarstellung und um zu vermeiden, daB Tréiger die Betriebskosten
zwischenfinanzieren missen, bitten wir um Aufhahme des Hinweises, daf3 die monatlichen

Abschlagszahlungen jm voraus zu entrichten sind.

Zu der beabsichtigten Anderung der Betriehskostenverordnung mickten wir noch einen

Hinweis geben:

Abweichend vom sogenannten Kompromifipaket wurde in § 1 Abs. 8§ der BKVOQ eine Rege-
lung eingefiigt, die sich auf die Bemessungsgrundlage des Personaleinsatzes in kombinierten
Einrichtungen bezieht. Danach soll die Zahl der zuriickkehrenden Kinder erst dann fiir die
Bemessung des Personaleinsatzes Benicksichtipung finden, wenn rechnerisch die Kinder-
gartentagesstitiengruppen sowie die grofien und kleinen altersgemischten Gruppen die Regel-
gruppenstirke erreicht haben,

Diese Regelung fithrt zu unzumutbaren Hérten. Auch bei der Personalbemessung in reinen
Kindergartengruppen, wie sie sich nunmehr aus der Tabelle zu § 1 Abs. 7 BKVO ergibt, wur-
de nicht davon ausgegangen, dafl am Nachmittag die Regelgruppenstirke erreicht wird, Es ist
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pédagogisch gewollt, daff in den Nachmittagsstunden eine intensivere pidagogische Betreu-
ung einzelner Kinder stattfinden kann, wenngleich vielleicht nicht mehr in dem Umfang, wie
dies bisher mdglich gewesen ist. Es wire daher nicht richtig, im Rahmen einer Neuregelung
des § 1 Abs, 8 BKVO die Tagesstdttengruppen in kombinierten Einrichtungen insoweit
schlechter zu behandeln.

Es sollte daher gemmeinssm mit den Kommunalen Spitzenverbinden und der freien Wohl-
fahrtspflege nach einer vertréiglichen Lasung gesucht werden.

Abschliefiend wird betont, dafl die beiden Kirchen ausdriicklich die Stellungnahmen der frei-
en Wohifahrispflege und der Kommunalen Spitzenverbéinde unterstttzen. Wir begriifien cs, @
wenn auf dem Weg des Konsenses die letzten noch verbliebenen divergierenden Punkte ge-

18st worden,

Disseldorf, den 15. Oktober 1998
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