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Drittas Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber Tageseinrichtungen fiir
Kinder - GTK -
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 12/3271

Expertenanhdrung im AusschuB Kinder, Jugend und Familie des Landtags
Nordrhein-Westfalen am 19.10.1998

Sehr geehrter Herr Prasident,

fur die Gelegenheit, zu dem 0. g. Gesetzesentwurf Steliung zu nehmen, mdchte
ich mich bedanken Der Gesetzentwurf stellt einen Kompromil dar, der finanz-
wirtschaftlichen Zwsngen Rechnung traigt und sich dennoch bemiht, die Qualitat
der Kindergarteniandschaft in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Insofem schlie-
fle ich mich der Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbéinde, an deren
Erarbeitung die Landesjugendamter der Landschaftsverbénde beteiligl waren,
an. Ebenso wie die Stellungnahme der Freien Wohifahrtspflege greift die Posi-
tion der Kommunen hierbei die Kritik auf, die in Offentlichkeit und Politk in den
letzten Wochen an diesem Gesetzesvorhaben gesufiert worden sind. Besonders
die Einbeziehung von kombinierten Einrichtungen in die Stundentabelle der Be-
triebskostenverordnung wirft Probleme auf.

Die Begleitung der Umsetzung des novellienten Gesetzes und der neuen Be-
triebskostenverordnung sowie deren Prifung auf Praktikabilitat wird eine we-
sentliche Aufgabe der Steuerungsgruppe und damit auch der Landesjugend-
amter sein.
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Der Landschaftsverband Rheinland weist ergénzend auf folgendes hin:

- Gesundheltsvorsorge

Die Vorsorgeuntersuchung der U 8 wird von ca. 40 %, die Untersuchung
U 9 van ilber 53 % der Eltern nicht wahrgenommen.

Angasichts dieser Fakten erscheint es problematisch, die Verantwortung
fur gesundheitliche Malnahmen ausschliefllich den Eltern zuzuweisen.
Dies trafe vor allem Kinder aus sozial schwierigen Verhélinissen.

Bei einer Anderung des § 15 solite deshalb eine Regelung gefunden wer-
den, nach der far die genannte Zielgruppe der jeweilige Trager in Zusam-
menarbait mit dem Jugendamt die erforderlichen gesundheitlichen MaR-
nahmen initiieren kann. :

Problematisch erscheint es, von Eltern jahriich eine Bescheinigung tber
die arztliche und zahnarztliche Gesundheitsvorsorge vorlegen zu lassen,
zumal die Kosten hierfr von den Eltern zu tragen sind.

- Stundentaballe in der Batrlebakostonvorordnung

Die Einbeziehung der kombinierten Einrichtungen in die Personalbemes-
sung for die Nachmittagsbetreuung kann in dieser pauschalen Form nicht
geschehen, da kombinierte Einrichtungen gegeniiber anderen Einrich-
tungsarten benachteiligt wiirden. Hier solite eine Regelung vorgesehen
warden, die kombinierte Einrichtungen nicht schlachter stelit.

- Anpassung der Elternbsltriige

Die vorgeschlagene lineare Erhéhung der Elternbeitrige belastet Fami-
lien aller Einkommensgruppen. Dennoch sollte im Hinblick auf geringer
verdienende oder kinderreiche Familien die Beitragsbemessung differen-
zierter in kleineren Abstédnden und durch Erweiterung der Staffelgrenzen
nach oben gestaltet werden.

- Genshmigungsverfahran filr Uberschreitan der Gruppengrélen

Das Verfahren, daR der Gbertrtliche Tréger jede Uberschreitung der vor-
gegebenen GruppengroRe in Tageseinrichtungen genersli und auf den
Einzelfall bezogen genehmigt, hat sich bewahrt. Um der Wahrnehmung
der Aufsicht nach KJHG gerecht zu werden und gleichzeitig einer Verein-
fachung des Verfahrens gerecht zu werden, erscheint eine Anzeigepflicht
der befristaten Ausnahmegensehmigungen fiir bis zu zwei Kindern durch,
den &rtiichen Triger der offentlichen Jugendhilfe bei den Landesjugend-
#mtern notwendig.
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- Stichtagsregslung

Zur Umsetzung des Rechisanspruchs auf einen Kindergartenptatz wurde
in Nordrhein-Westfalen eine Stichtagsregelung eingefihrt, die mit Beginn
des Jahres 1899 ausliuft. Die Praxis in den Einrichtungen hat gezeigt,
dal unabhangig vom Druck zur Erfillung des Rechtsanspruches sine
Stichtagsregelung zur Aufnahme von Kindemn auch aus padagogischer
Sicht zu beflrworten ist, Sie schafft fir die Tréger eine verbesserte Plan-
barkeit fir die “hineinwachsenden” Jahrgéinge und ermdglicht eine geord-
nete Gruppenstruktur

Fir die hiarfar notwendige Anderung des Bundesgessetzes solite dis Lan-
desregierung sich intensiv einsetzen.

- Deckelung fiir Krippen und Horte

. Die Deckelung der Betriebskosten fir Platze fiir Kinder unter drei Jahren
und for schulpflichtige Kinder auf 190 Mio. DM verhindert die notwendige
Waeiterentwickiung von Betreuungsangeboten fiir diese Altersstufe. Es hat
zur Folge, daR gerade die Bereiche, die wegen der Ausbauanstrengun-
gen im Kindergartenbereich nicht vorangekommen sind, weiterhin sta-
gnieran, Im Gbrigen wird auch zu diesem Punkt auf die gemeinsam efr-
arbeitete Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbénde hingewiesen.

Eine Gesetzesregslung, die die filr ein bedarfsgerechtes Angebot not-
wendige Flexibilitat er6finet, ohne das Gesamtfinanzvolumen des GTK zu
erweitern, kbnnte {iber sina gegenseitige Deckungsfihigkeit der Positio-
nen im Gesamtansatz erzieit werden. Damit wirde der jugend-, familien-
und frauenpolitischen Bedeutung der Einnchtungen fur unter 3-j&hrige
und schulpflichtige Kinder Rechnung gstragen.

lichen GriRen

Landesdireklor
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