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Gesetzentwurf zur Novellierung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fir Kinder
und Entwurf BKVO vom 26.08.98

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Arbeiterwohlfahrt hat auf eine eigene Sprechzeit bei der Anhdrung zum Regierungsentwurf GTK,
Drucksache 12/3271 verzichtet, da sie die gemeinsame Stellungnahme der Landesarbeitsgemein-
schoft der Spitzenverbénde in vollem Umfang unterstitzt und am ProzeB beteiligt war.

In Anlehnung und Ergénzung erlauben wir uns aber, lhnen und den befeiligten Ausschissen auf
schriftiichem Wege unsere Anmerkungen und Positionen zum Regierungsentwurf GTK und zum Ent-
wurf zur Verénderung der BKVO zuzuleiten.
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Stellungnahme der Arbeiterwohlfahrt, Landesarbeitsgemeinschaft Nordrhein-
WestHalen zuv dem Gesetzentwurf zur Novellierung des Gesetzes iber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) und dem Entwurf zur Anderung der Verordnung zur
Regelung der Gruppenstirken und Gber die Betriebskosten (Betriebs-
kostenverordnung - BKVO) vom 26.08.98

Vorbemerkung:

Die Arbeiterwohlfahrt ist Trager von rund 600 Tageseinrichtungen fur Kinder mit annéhernd
35.000 Platzen. Sie hat sich am Ausbau der Tageseinrichfungen im Zuge der Umsetzung des
Rechtsanspruches mafigebiich beteiligt und sich in ihrer pédagogischen und trégerbezogenen
Arbeit cls zuverl@ssiger Partner erwiesen.

Aus sozialer Verantwortung erflllt die Arbeiterwohlfahrt diese Aufgabe fir alle Kinder und
Familien, unabhéngig von deren individuellen Lebenssituation sowie nationaler und konfes-
sioneller Zugehdrigkeit. Sie sefzt sich gezielt fir die Integration auslandischer Kinder und be-
hinderter Kinder in ihren Tageseinrichtungen ein und erméglicht durch eine hohe Anzahl von
Ganztagsplétzen for Alleinerziehende und berufsidiige Eltern die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Unter der Voraussetzung, dafd der im KIHG und GTK festgeschriebene Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungsauftrag gewdhrleistet bleibt, ist die Arbeiterwohlfahrt bereit, sich an der not-
wendigen Konsolidierung der 8ffentlichen Finanzhaushalte zu beteiligen.

Die Arbeiterwohlfahrt begrifit, dafl in dem vorliegenden Regierungsentwurt GTK und in dem
Entwurf zur Anderung der Betriebskostenverordnung wesenfliche Punkte des Vorschlagspake-
tes der Spiizenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege, der kommunalen Spitzenverbénde, der
Kirchen und der Landesjugendémter vom 10.06.98 mit aufgenommen werden. Sie sieht darin
einen tragfahigen und zukunfisorienfierten Kompromif zur Sicherung der Kindergarteniand-
schaft in NRW. insbesondere die Aufnahme der vorgeschlagenen Erprobungsklausel und die
Finrichtung einer Steuerungsgruppe mit zentraler Ziel- und Aufgabenstellung bieten gemein-
same Chancen der konstruktiven Weiterentwicklung von Tageseinrichtungen fur Kinder.

Die Arbeiterwohlfahrt vermiBit in dem Regierungsentwurf bzw. in der Begrindung eine deutli-
che Aussage zur Kapazitétsbeschrénkung im Rahmen des Ausbaues von Kindergartenpléizen
auf der Grundlage des Rechtsanspruches. In dem am 15.05.98 vereinbarten ,Kontraktes fir
die Zukunft* war zur Vermeidung von Uberkapazitdten und eines weiteren Kostenanstieges
eine streng bedarfsorientierte Férderung zugesichert worden.

Darvber hinaus enthélt der Regierungsentwurf Regelungen, die substanziell von dem Konsens-
vorschlag abweichen oder zusétzlich aufgenommen wurden. Einige dieser Regelungen sind

auf dem Hintergrund ihrer Auswirkungen aus Sicht der Arbeiterwohlfahrt kritisch zu bewerten
und bedirfen der Korrektur im weiteren Gesetzesverfahren.

Hierzu wird nachfelgend im einzelnen Stellung bezogen:

Bau- und Einrichtungskoesten (§ 12, Abs. 1, Satz 1 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt sieht die Notwendigkeit, das Wort ,Sanierungsarbeiten” in § 12, Abs. 1,
Satz 1 mit aufzunehmen - entsprechend der Formulierung im Konsensvorschlag der Spitzen-



verbdnde der Freien Wohlfahrspflege, der kommunalen Spitzenverbdnde, der Kirchen und
Landesjugendémter vom 10.06.98.

Die Anderungen im Bereich der Sachkostenpauschalen erfordern auch in § 12 ,Bau- und Ein-
richtungskosten” die gesetfzliche Klarstellung, dafd zukinftig Sanierungsarbeiten wieder zu den
angemessenen Aufwendungen gehéren.

Arztliche Gesundheitsvorsorge in Tageéeinrich?ungen far Kinder (§ 15 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt steht der beabsichtigten Anderung des § 15, Abs. 1 kritisch gegeniber.
Sie vertritt nach wie vor den Standpunkt, daf8 die Préivention eine Pflichtaufgabe der &ffentli-
chen Hand im Rahmen der Gesundheitsvorsorge ist. Ein Wegfall der bisherigen Regelung trifft
insbesondere die ohnehin sozial benachteiligten Kinder finanzschwacher Eltern. Die Bereit-
schaft, regelmdaBig an Vorsorgeuntersuchungen teilzunehmen, ist hier weniger ausgeprégt.

Elternbeitriage (§ 17 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt tragt vom Grundsaiz her eine regelmdfBige Anpassung der Elternbeitré-
ge mit. Da sich die Einkommenssituation vieler Familien in den letzten Jahren dramatisch ver-
schlechtert hat, wére aber fiir die unteren Einkommensgruppen eine deutliche Erhéhung der
Freibetragsgrenze und eine sozial angemessenere Staffelung winschenswert.

Wir begrifien die Absicht, das Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz zukinf-
tig nicht als Einkommen nach § 17, Abs. 4 zu bericksichtigen.

Aufbringung der Betriebskosten - ZuschuBregelung fir finanzschwache Trager
(8 18, Abs. 4, Satz 1)

Die Arbeiterwohlfohrt legt Wert darauf, daf vor Benennung der Zuschuhdhe das Wort
Lmindestens” wieder aufgenommen wird. Es dient der Klarstellung, wenn nicht nur in der Ein-
zelbegrindung, sondern auch im Geseizestext die Méglichkeit freiwilliger Zuschisse benannt
bleibt.

Streichung der erhéhten Landeszuschiisse fir finanzschwache Trdager bei Wech-
sel der Tragerschaft von einem Regeltrager zu einem finanzschwachen Trager (§
18, Abs. 4, Satz 2)

Die Arbeiterwohlfahrt halt es fur sinnvoll, den Gesetzestext dahingehend zu erweitern, dafd in
Einzelfélien Ausnahmeregelungen durch die oberste Landesjugendbehdrde erméglicht wer-
den.

Deckelung der Landesférderung fir Pléitze fiir Kinder bis zu drei Jahren und fir
schulpflichtige Kinder (§ 18, Abs. 5, neuver S5aiz 2 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt kritisiert die Deckelung der Landesférderung fur Platze fOr Kinder bis zu
drei Jahren und fUr Schulkinder in der vorgesehenen Form. Hierdurch wird der bedarfsgerech-
te Ausbau von Plétzen fir Kinder anderer Altersstufen verhindert und kostenméBig allein auf
die Kommunen abgewdtzt. Yerhindert wird damit auch, daf® zunehmende Uberkapazitéten im
Bereich bestehender Kindergartenpidize bedarfsgerecht umgewandelt werden. Die Formulie-




rung des entsprechenden Saizes im Gesetzestext 1af3t die Vermutung zu, dafy hiermit der ver-
deckte Einstieg in die ,Pro-Platz” Finanzierung eingeleitet wird.

Dariber hinaus ist die allein fiskalische Begrindung, daf3 ,mit der Begrenzung auf den jéhrli-
chen Héchstbeitrag die Dynamik der Betriebskostenentwicklung fir das Land begrenzt werden
soll” sozialpolitisch unveriretbar.

Die Arbeiterwohlfahrt verkennt nicht die Finanzprobleme des Landes. Sie ist aber der Auffas-
sung, daf} sich die Landesregierung in dieser Form nicht ihrer sozial-, familien- und frauen-
politischen Verpflichtung entziehen darf. Wir schlagen daher vor, dafi die Einsparungen im
Rahmen der zugesagten Kapazitdisbeschrénkungen im investiven Bereich fir Kindergarten-
pliitze dem Ausbau und der Férderung von Pléfzen fir Kinder anderer Altersstufen zugute
kommen.

Erprobungsregelungen (§ 21 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt begrifit ausdricklich, dafl die Landesregierung dem Vorschlag der Spit-
zenverbénde der Freien Wohlfahrispflege, den kommunalen Spitzenverbénden, den Kirchen
und den Landesjugenddamtern gefolgt ist, eine Erprobungsklausel in die Novellierung mit auf-
zunehmen. Kontraproduktiv in der Gesetzesformulierung ist die einseitige Herausstellung
neuer Organisationsformen for Offnungszeiten und die Uberregulierung im Rahmen des An-
tragsverfahrens. Damit die Chance fir eine zukunfisorientierte Weiterentwicklung von Tages-
einrichtungen for Kinder auf hohem Niveau genutzt werden kann, fordert die Arbeiterwohl-
fahrt die kompieite Ubernahme der Formulierung aus dem o. g. Vorschlagspaket.

Jahrliche Uberpriffung finanzschwacher Trager (§ 23, Abs. 4 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt lehnt die jdhrliche Uberprifung finanzschwacher Tréger ab. Sie besteht
nach wie vor auf eine generelle Differenzierung zwischen ,Regeltrdgern”, die sich aus Steuer-
brw. Kirchenstevermitteln finanzieren und finanzschwachen” Trégern, die nicht Ober sclche
Einnohmen verfigen.

Sollte die Landesregierung dennoch bei diesem Vorhaben bleiben, missen durch ein geeigne-
tes Prifverfahren die o. g. Unterscheidungskriterien gewéhrleistet bleiben.

Wegfall des Genehmigungsvorbehaltes der obersten Landesjugendbehérde zur
Anerkennung des Status ,finanzschwacher Trager” (§ 25, Streichung Abs. 2 GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt fordert ausdriicklich die Beibehaliung des Genehmigungsvorbehaltes
der obersten Landesjugendbehérde zur Anerkennung des Trégerstatus nach § 25 Abs, 2. Die
teilweise aus Kirchenkreisen vorgebrachte Gleichsetzung von Kirchensteuereinnahmen und
Mitgliedsbeitréigen ist unzuldssig und realitatsfern.

Der Genehmigungsvorbehalt der obersten Landesjugendbehérde war zumindest noch eine
«Bremse”, die érilichen Entscheidungen zur Anerkennung des Status ,finanzschwacher Tréger”
nicht wiltkrlich, atlein nach finanziellen oder parteipolitischen Machtverhaltnissen, zu ireffen.
Solite die Landesregierung weiterhin beabsichtigen, sich mit den vorgesehenen Anderungen in
den 88 23 und 25 véllig aus diesem Anerkennungsverfahren zuriickzuziehen, so wird damit
einer méglichen értlichen ,Willkir” in der Interpretation des Status finanzschwacher Tréger
und einem ungleichen Verteilungskampf ,Tir und Tor” gedfinet. Generell ist eine Bestands-
schutzgarantie hinsichtlich des Tragerstatus zu formulieren, um den Trégern Planungssicher-
heit zu geben.
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EinfGhrung von Beleg-~ und anderer regelméBiger Berichispflichten
(§ 26, Abs. 1, Nr. 1, Buchsiabe d GTK)

Die Arbeiterwohlfahrt befirwortet im Zusammenhang mit der im Regierungsentwurf dargeleg-
ten Begrondung die vorgesehene gréfBere Transparenz durch Beleg- und anderer regelmaBi-
ger Berichtspflichten, soweit damit nicht ein erhdhter Yerwaltungs- und Kostenaufwand fir die
Tréger von Tageseinrichtungen fir Kinder verbunden ist.

Einbeziehung der Tagesstittengruppen in die Bemessungsgrundlage der perso-
nellen Besetzung in Kindergartengruppen am Nachmittag (§ 1, Abs. 8 BKVO)

Die Arbeiterwohifahet krifisiert, dafd nunmehr doch - mit Ausnahme des Hortes - alle anderen
Formen von Tagesstdttengruppen in die personelle Bemessungsgrundlage fir Kindergarten-
gruppen am Nachmittag mit einbezogen werden. Die bis zur Héchstgrenze der Gruppenstdr-
ken (gem&B § 1, Abs. 1} vorgesehene Auffillung mit zurickkehrenden Kindern aus Regel-
gruppen ist padagogisch nicht vertretbar, da sie zu einer unzumutbaren Belastung der Tages-
stattenkinder fohrt. Sollte die Landesregierung nicht von dieser Zahlweise abweichen, so muf3
zumindest eine Begrenzung der Auffillung auf maximal 50 % der jeweiligen Gruppenstérke
sichergestellt werden. '

Anpassung des Personals bei dauverhafter Uberschreitung der Anzahl zurick-
kehrender Kinder auf der Grundlage der Meldebogenstatistik mit Stichtag
31.12.97 (§ 1, Abs. 8 BKVO)

Die Arbeiterwohlfchrt geht davon aus, dof3 die Anpassung des Personals bei dauerhafter
Uberschreifung der Anzahl der zurickkehrenden Kinder am Nachmittag auf der Grundlage
der o. g. Meldebogenstatistik weiterhin Gegenstand der Férderung nach § 1 BKVO
(ongemessene brw. anerkennungsféhige Personalkosten) bleibt. Sollte dies nicht von seiten
der Landesregierung eindeutig bestdtigt werden, behdlt sich die Arbeiterwohlfahrt eine erneute
Stellungnahme zu diesem Punkt vor.

Tabelle zur Personalbemessung in Kindergartengruppen am Nachmittag
(Anlage zv § 1, Abs. 7 BKVO)

Die Arbeiterwohlfahrt halt eine eindeutige Klarstellung zur Auslegung der ersten Spalte (bis zu
4 Kinder) fur erforderlich. Es bestand Einvernehmen in der Verhandlungsgruppe, daf3 bei bis
zu 4 Kindern am Nachmittag eine Gruppe nicht grundsétzlich aufrechferhalten werden solite.
Entsprechend der Begriindung zu Arfiket 1 BKVO sind hierzu Einzelvereinbarungen zwischen
Trager und dem &rilichen sowie Uberdrilichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe zu treffen.
Um Mifiverstdndnisse auszuschliefien, sollte eine erklarende ,FuBnote” in die Tabelle mit auf-
genommen werden.
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