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Dritten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen filr Kinder

hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident!

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit unserer beigefigten Stellungnahme und der Mitwirkung wahrend der Anhdérung

méchten wir mit dazu beitragen, auf die Lebenssituaticn der Kinder aufmerksam zu

machen und davon ausgehend Veranderungsbedarf aufzuzeigen.

Unser Beitrag soll damit zu einer zukunftsweisenden Ausrichtung und politischen

Gestaltung auf breiter Basis und auf verschiedenen Ebenen dienen.

Mit freundlichen Grifien

- Gt%ard Stranz -‘}/

Anlage




Infernationale
Vereinigung der Waldorfkindergarfen eV.
Region Nordrhein-Westfalen

Witten, 30.09.98

Stellungnahme zum

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder
-GTK

Drucksache 12/3271 - vom 2.9.1998

(und zum Entwurf der Betriebskostenverordnung)

L Vorbemerkung

Jegliche Verdnderung und Neugestaitung der Rahmenbedingungen, die den
Lebens- und Entwicklungsraum von Kindern betreffen, missen ausgehen von
den notwendigen Bedingungen, die Kindheit heute erfordert.

Es muR erste gemeinsame gesellschaftliche Aufgabe sein, fur diesen Entwick-
lungsraum die gréfite Sorge zu tragen, da zum einen Kinder den Teil der Ge-
sellschaft bilden, der vdilig angewiesen ist auf die Zuwendung, Erziehung und
Bildung durch andere, und zum anderen alle weiteren geselischaftlichen und
persénlichen Fragen der Entfaltung von Menschen auf dieses Fundament auf-
bauen.

Dieser Entwicklungsraum in unserer Gesellschaft wird auch weltweit zuneh-
mend bedrangt, eingeschrénkt und gefahrdet. Er verlangt daher eine um so
gréBere Sensibilitat in der Ausgestaltung der rechtlichan Grundlagen.

Ein wesentliches Ziel bei der Festlegung der rechtlichen Grundlagen fur die
Zukunft kann es somit nur sein, allen verantwortlich Handelnden und Beteilig-
ten zur Erflullung dieser Aufgabe den groRtmdglichen Gestaltungsfreiraum zu
schaffen, um den steigenden Anforderungen gerecht werden zu kénnen und
somit eine gesunde und zukunftsorientierte Entwicklung der kindlichen Persén-
lichkeit ermdglichen und férdern zu kénnen.
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il. Grundsitzliche Anmerkungen

in dem vorliegenden Gesetzentwurf und den diesen zugrundeliegenden Verab-
redungen sehen wir noch keine geeignete Grundlage, um den zuvor genannten
Aufgaben gerecht zu werden. -

Vision

Als Unzulanglichkeit sehen wir die fehlende Ausrichtung auf den Fdérderungs-
bedarf von Kindern mit ihren Familien, d.h. das Fehlen einer in die Zukunft
weisenden Vision, unter der die derzeit bereits erforderlichen und zukunftig
erforderlich werdenden Angebote, die den engen Bereich von Tageseinrich-
tungen Gberschreiten missen, ermoglicht werden sollen.

Tridgerstruktur :

Die vorliegenden Regelungsabsichten gehen eher von der Stabilisierung der
vorhandenen Trager- und Angebotsstruktur von Tageseinrichtungen aus. Damit
wird eine Weiterentwicklung zu einer tatsachlich pluralen Tragerlandschaft, der
notwendige Ausbau eines vielfaltigen Angebotes und der sich vor Ort abzeich-
nende Bedarf fur die Anpassung von Leistungen nicht ausreichend unterstitzt.

Soweit Tragergruppen aus eigenem Interesse nicht an dem weiteren Betrieb
aller bisher von ihnen vorgehaltenen Tageseinrichtungen interessiert sind, muls
es vorrangig anderen freien Tragem erméglicht werden, tatig zu werden. Dabei
ist das Subsidiaritatsprinzip mit seinen im Bundesrecht, vergleiche § 74 SGB
VIil - KJHG, verbrieften Vorrang- und Beteiligungsrechten der Freien Wonhi-
fahrtspflege zu beachten.

Angebotsstruktur

Zur Deckung des tatsachlichen Bedarfs von Kindern mit ihren Familien sind
neben Tageseinrichtungen auch andere Angebote, z.B. Spielgruppen, Ta-
gespflege, Férderung im aufierschulischen Bereich, Familienbildung, erforder-
lich. Insofern darf sich eine auf den tatséchlichen Bedarf ausgerichtete Forde-
rung nicht nur auf den Bereich von Tageseinrichtungen fir Kinder oder nur auf
die Erfullung des Rechtsanspruchs durch Kindergartenpléatze konzentrieren. Es
ist insofern eine Blndelung bisher nebeneinander bestehender Férderungs-
strange und die Integration der zum Jahresende auslaufenden Uberbriickungs-
programme fir Spielgruppen und Tagespfiege erfordertich.

Eine Begrenzung der Férderung fur Kinder unter 3 Jahren sowie flr schul-
pflichtige Kinder wirde zudem nicht nur die Familien dieser Altersgruppen be-
treffen, sondern auch den weiteren Betrieb von Kindergartengruppen, zumal
das Ausbauprogramm fur Kindergartenplétze strukturell darauf angelegt war,
die nicht fur Kindergartenkinder bendtigten Platze Kindern anderer Altersgrup-
pen zur Verfagung zu stellen. Eine ,Deckelung® der Forderung wiarde, zumal
die Bedarfsdeckung augenscheinlich erreicht ist und bereits heute in einzelnen
Bereichen nicht alle vorhandenen Kindergartenplatze mit Kindern dieser Al-
tersgruppe belegt werden kénnen, zu ,Investitionsruinen® und zur Schliefdung
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von Gruppen und Einrichtungen fuhren. Damit sind die ortsnahe Versorgung
und in weitergehendem Umfang Arbeitspléatze gefahrdet.

Weiterentwicklung

Zur Deckung des sich in der Begegnung mit den Eltern abzeichnenden Bedarfs
sollte auf alle Regelungen verzichtet werden, die auf |.andesebene versuchen,
die Bedingungen des Zusammenwirkens und das Verhalten von Menschen zu
,normieren”, so wie dies jetzt auf einem neuen --niedrigeren - Niveau vorgese—
hen wird.

Mit der vorgesehenen Erprobungsklausel wird im Grundsatz eine ('.')ffnung fur
die Verstandigung Uber abweichende Entwicklungen ermaglicht. Auf die Erpro-
bungsklausel, die selber wieder Regelungsdichte uncl Enge schafft, ns; jedoch
zu verzichten und anstelle dessen allen Einrichtungen ein Entwicklungsrahmen
einzurdumen, der durch Bedarfsfeststellungen und Vereinbarungen zwischen
Eltern- Mitarbettenden-Trager-Jugendamt und Landesjugendamt auszufullen ist.

Bezogen auf die innerhalb des Gesetzentwurfs notwendigen Grundlagen far
die beabsichtigten Veranderungen stellen wir fest:

« Die beabsichtigten Veranderungen in der personellen Besetzung beziehen

sich nicht nur auf eine Ausrichtung des personellen Bedarf bezogen auf die
tatsachliche Nutzung am Nachmittag.
Sie wirden sich durch die vorgesehene Verringerung der personeilen Be-
setzung wesentlich grundiegender in den Kindergarten- und Kindertages-
stattengruppen auswirken, die Forderungsieistungen fur Kinder mit langerfri-
stiger, Uber Legasiaturperloden hinausreichender Wirkung, verandern, auf
die Bedingungen zur Zusammenarbeit in den Einrichtungen, den Méglich-
keiten der Berufstatigkeit von padagogischen Fachkraften sowie die ge-
samte Lebens- und Einkommensiage der Familien der padagoglsch Tatigen
belastend Einflul nehmen.

o Die strukturelle Veranderungen in der Sachkostenférderung (Abkoppelung
der Sachkostenbezuschussung von der Personalkostenbezuschussung) ist
nicht zwingend, wenn die - bereits bei der Verabschiedung aufgezeigten -
Méngel abgestelit worden waren. Die vorgesehena Neuregelung stellt ins-
besondere fir kieinere Trager eine erhebliche Minderung dar, gefdhrdet die
Pflege der Substanz der Einrichtung und wiirde eine Verschiebung von La-
sten auf Eltern als Trager von Einrichtungen {z.B. bei Elterninitiativen) be-
deuten. Eine Senkung von bis zu 30 % wirde sich fur diese Tragerbereiche
ergeben.

Es ist daher zwingend erforderlich,

- daB fur Mieter eine zusatzliche Erhaltungspauschaie :

- far Elterninitiativen der vorgesehene Zuschlag als Regelzuschlag ab der 1.
Gruppe und

- Zusammenschlisse von rechtlich selbsténdigen Tragern die gemginsame
Bewirtschaftung der Erhaltungsaufwendungen erméglicht wird.
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o Ausgangspunkt fir beabsichtigte Erhdhungen des Zuschusses insbesondere
fur ,Regeltrager* durfen nicht ,Reduzierungen von Aufwendungen® durch die
Personalanpassung und Kirzung der Sachkostenbezuschussung sein.

Es besteht die Sorge, daf} evtl. aufgrund nicht gesicherter Datengrundlagen
Personalkostenreduzierungen im Umfang von 160 Mio. DM 1999 tats&chlich
nicht erzielt werden konnen, zumal einige Tragerbereiche bereits jetzt mit ih-
rer Personalbemessungen unterhalb der vorgesehenen Neuregelung liegen.

Das mdgliche Feststellen des Scheiterns der beabsichtigten Personalko-
stenreduzierung wirde erneute Diskussionen Uber ,Einsparungen“ und of-
fentliche Diskussionen Gber die Kindergartenpolitik in NRW erforderlich ma-
chen. Es sollte vielmehr jetzt auf der Basis von verlailichen Daten eine
langfristig tragende Regelung entwickelt werden.

. Bundesrechtliche Anforderungen

Bereits an dieser Stelle weisen wir darauf hin, daf nach unserem Eindruck die
vorgesehenen Regelungen in nicht ausreichendem Mafte bundesgesetziiche
Vorgaben bericksichtigen:

o Trigerpluralitit - Wahlrecht der Leistungsberechtigten
Eine Festschreibung oder Beschrénkung des Ausbaus der bisherigen Tra-
geriandschaft, zumal nicht in aflen Landesteilen eine Trager-Vielfalt (freie
und &ffentliche Trager) vorgesehen ist, beschrankt das Recht der Leistungs-
berechtigten, zwischen Einrichtungen und Diensten verschiedener Trager zu
wahlen (§ 5 SGB VIl - KIHG).

« Begrenzung der ZuschuBhdhe bei Trigerwechsel
Die in § 18 Absatz 4 vorgesehene Begrenzung des Zuschusses bei einem
Tragerwechsel auf das derzeitige Niveau wirde gegen den Gleichheits-
grundsatz verstoften, zumal nach den Forderungsregelungen des § 74 SGB
VIl - KIHG die Tatbestandsprifung immer auf den Einzelfall bezogen wer-
den mufd.

¢ Offenheit fiir Vereinbarungen nach § 77 SGB VIll - KJHG

Da es sich bei der Erfillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergarten-
platz um die Erflllung eines Sozialleistungsanspruchs im Sinne des § 24
SGB VIl - KJHG handelt, miissen auch die landesrechtlichen AusfGhrungs-
regelungen, soweit sie sich auf die Gewahrung von Subventionen nach § 74
SGB VI - KJHG beziehen, den AbschluR von Vereinbarungen ausdriicklich
zulassen. Eine entsprechende Regelung ist bislang im Gesetz nicht erkennt-
lich.

» Sachliche Zustiindigkeit des liberdrtlichen Trigers der Jugendhilfe

nach § 85 SGB VIl - KJHG
Der uberértliche Trager der Jugendhilfe ist far die Gewahrung von Leistun-
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gen und die Erfullung anderer Aufgaben zustandig, soweit es sich um Ein-
richtungen, Dienste und Veranstaltungen handelt, die den &rtlichen Bedarf
Ubersteigen.

Da eine Uberschreitung des érilichen Bedarfs durch den Einzugsbereich von
Tragern aus vielfsltigen Grinden gegeben ist, z.B. Uberschneidung von
Grenzziehungen im staatlichen und freigemeinnitzigen Bereich, Angebote
mit einem besonderen padagogischen Ansatz und berregionalem Einzugs-
gebiet, sollte eine entsprechende Zusténdigkeitsregelung oder eine entspre-
chende Ausgleichsregelung zwischen den értlichen Tragern &ffentlichen Ju-
gendhilfe vorgesehen werden.

IV. Anmerkungen zu Einzelregelungen

Im folgenden wird auf einzelne Regelungen des Gesetzentwurfs und dem im
Zusammenhang zu betrachtenden Entwurf der Betriebskostenverordnung ein-
gegangen:. '

§ 9.4 - Offnungszeit ab 1.8.2001 als Wochenbudget

In einem Landesrahmengesetz solite darauf verzichtet werden, Festlegungen
uber die Offnungszeit zu treffen. Bedarfsgerechte Angebote sollten vielmehr in
einem verbesserte Bedarfsabstimmungsverfahren unter starkerer Beteiligung
der Eltern vor Ort erfolgen.

§ 15 - Arztliche Gesundheitsvorsorge

Die bestehende Verpflichtung der Jugendamter sollte beibehalten werden. Es
besteht ansonsten die Gefahr, da bei einer vollstandigen Individualisierung
der Verantwortlichkeit Phanomene der tatsachlichen lebenssituation nicht
wahrgenommen werden kénnen.

§ 16.3.4 - Sachkostenférderung nach Pauschalen

Flr Mieter ist eine zusétzliche Pauschale flr den Erhaltungsaufwand zur Ver-
fagung zu stellen.

FUr Elterninitiativen ist eine auf Dauer vorgesehene Zusatzpauschale pro
Gruppe zur Verfagung zustellen.

Zusammenschlussen von rechtlich selbsténdigen Tragern solite eine gemein-
same Bewirtschaftung der Mittel aus den Erhaltungspauschalen erméglicht
werden, so wie dies innerhalb von groflen Tragerbereichen (aufgrund der
Rechtsform) méglich ist.

§ 17.3.1 - Dynamisierung der Elternbeitrige

Auf die Dynamisierung der Elternbeitrage ist zu verzichten. Eher sind differen-
ziertere Einkommensgruppen einzufihren, durch die sich Verénderungen des
Efternbeitrages eher ergeben.
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§ 18.2 und 4 - Erhdhung der Trégeranteile ab 1.6.1999

Angesichts des durch das KJHG begriindeten Rechtsanspruchs ist flr Kinder
im Kindergartenalter eine auf einer Vereinbarung beruhende Erstattung der
tatséchlichen Kosten erforderlich.

Das Landesrecht mull zumindest die Mdglichkeit fur die Finanzierung auf der
Grundlage von Vereinbarungen vorsehen.

Auf eine Erhéhung der Trageranteile ist zu verzichten, zumal diese aus der
Reduzierung der Qualitat der Férderung von Kindern mit ihren Familien ent-

stammen sollen.

§ 18.4 - ZuschuBhthenbegrenzung bei Trigerwechsel

Grundsatzlich missen Tragerwechsel erméglicht werden. Tréager, die aufgrund
des eigenen Selbstverstandnisses an einer Fortfithrung von Angeboten nicht
mehr interessiert sind, durften nicht gedrangt werden, Verantwortlichkeiten

fortzufUhren.

Es ist davon auszugehen, daR jede von einem freien Trager betriebene Ein-
richtung den Grundsédtzen des KJHG entspricht und auch ,kostenglnstiger'
betrieben werden kann. Insofern muften ggfis. Férderprogramme fir die Uber-
nahme von neuen freien Tragerschaften® vorgesehen werden.

Eine Zuschuf3begrenzung wilrde im Ubrigen dem Gleichheitsgrundsatz des §
74 SGB Vi - KJHG widersprechen.

§ 18.5 - Begrenzung der Landesférderung fiir Kinder auBerhalb des Kin-
dergartenalters

Die Férderung sollte zukunftig so gestaltet werden, daf} die eingesetzten Mittel

zur Deckung des tatséchlich vor Ort bestehenden Bedarfs verwendet werden o

kénnen.

Grundsatzlich sollte eine Umkehr der Finanzierung von einer Objekt- zu einer
Subjektfinanzierung erfoigen, in dem das Land die Eltern in den Stand setzt,
selbstbestimmt die notwendigen Férderangebote in Anspruch zu nehmen.

Insofern wirden dann auch die Angebote in Anspruch genommen werden kon-
nen, die bis zum Ende des Jahres als Uberbrickungsmafinahmen galten, tat-
sachlich jedoch von den Leistungsberechtigten als bedarfsgerecht und ausrei-
chend angesehen werden. :

§ 18a - Stufenweise Erh6hung der Personalkostenzuschiisse

Die Férderungssystematik mifite, wie bereits betont, génzlich umgestellt wer-
den. Eine Dynamik, die nach unserer Einschatzung auf unsicherer Datenlage
geplant ist und auf der Reduzierung von Qualitat in der Forderung beruht, leh-
nen wir ab.
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§ 21 - Ausweitung der Erprobungskiausef

Es sind Flexibilisierungen vorzusehen und der Festiegungs-Charakter des Ge- |
setzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder aufzugeben. Unter dieser Bedin- !
gung kann auf eine Erprobungsklausei, die ihrerseits wieder Ungleichzeitig-
keiten schafft, verzichtet werden.

Es besteht ein tatséchlicher Bedarf fur die Weiterentwicklung von Tagesein-
richtungen. FUr diese Weiterentwicklung sind jedoch mdglichst wenige Rege-
lungen vorzugeben (Verzicht auf die Begrenzung des Erprobungszeitraums,
die Anzahi der Beteiligten Einrichtungen, festgelegte Verfahren). Die Weiter-
entwickiung muRte sich in einer Vision ausdriicken, die eine Orientierung an
den Bedarfslagen der Kinder mit ihren Familien und eine Bndelung von Ange-
boten vorsieht. Entsprechend miRten die fur diesen erwsiterten Rahmen erfor-
derlichen Bedingungen in die Erprobung sinbezogen werden kdnnen. Insofern
sollte eine Férderung fur Tagespflege bestehen, Familienbildungsangebote i
miften einbezogen werden, die Zusammenarbsit mit Schule und anderen An- |
geboten der Jugendhilfe miRte erlsichtert und die erforderliche Koordinati- !
onsleistung fir neue Formen des' Zusammenwirken als ,Projektentwicklung” :
geférdert werden.

Soweit eine Stsuerungsgruppe flr die Begleitung der Weiterentwicklung und .
die Betrachtung der jetzt zu beschiieBenden Veranderungen einrichtet wird,
muite die Zusammensetzung diejenigen Betsiligter einschliefRen, die bei der
Realisierung der zukunftig integrativ zu erbringenden Gesamtleistung von Be- .
deutung sind und damit den engen Bezug zu dem Bereich :
. Tageseinrichtungen” verlassen. '

Die Beratung zur Weiterentwicklung muBten damit eher aus der Bedarfslage :
von Kindern mit ihren Familien bestimmt werden.

Um finanzschwachen Tragern bereits heute die Weiterentwicklung ihrer Ange- ,
bote durch Einbezishung von weiteren Zweckbetrigben, z.B. Spielgruppen zu i
erméglichen, mifte in den § 18 die kiarstellende Regelung aufgenommen wer- |
den, dal der Einsatz von zusétzlichem Personals - auBerhalb des
Zweckbetriebs Tageseinrichtungen® - als férderungsunschédlich anzusehen
ist.

Von finanzschwachen Tragern wird zu Recht erwartet, daf sie alle zumutbaren
anderen Finanzierungsmoglichkeiten ausschépfen und vermeidbare Aufwen-
dungen unteriassen. In der Praxis wird jedoch von Jugendamtern der Status
Jfinanzschwacher Trager* in Frage gestellt, wenn ein solcher Trager z.B. eine
Mitarbeiterin fur Spielgruppen einsetzt, ohne daR diese Aufwendungen tat-
s&chlich im Zusammenhang mit der Abwicklung der Fdrderung des Zweckbe-
triebs der Tageseinrichtung stehen.

Spielgruppen sind haufig eine erfordertiche Ergénzung im Vorfeld des Kinder-
gartenbesuchs oder bis zur Bereitstellung eines Kindergartenplatzes. Soweit
gine Landesférderung oder kommunale F&rderung nicht erfolgt, werden die
Aufwendungen durch Beitrage der Eltern gedeckt. Durch eine ,ordentliche®
Abwicklung tiber den Tragerverein der Tageseinrichtungen kénnten die not-
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wendigen steuerlichen und sozialversicherungsrechtlichen Abwickiungen er-
leichtert erfolgen. Aufgrund der unklaren Situation ergibt sich heute noch hau-
fig der Bedarf fur Umweg-Abwicklungen tber Dritte.

Wir wiirden es daher begriien, wenn eine kiarstellende Regelung in den § 18
GTK aufgenommen wirde.

§ 23.1.2 - Monatliche Abschlagszahlungen

Die Umstellung auf monatliche Abschlagszahlungen bedeutet einerseits eine
erhebliche Mehrbelastung der &ffentlichen Verwaltungen und verschiechtert
andererseits die Sicherheit der Finanzierung fur die freien Trager der Einrich-
tung. Diese Regelung erscheint daher als verzichtbar.

§ 23.3 - Zustdndigkeit der Landesjugendamter
Die Verlagerung kann als sinnvoll angesehen werden.

§ 23.4 - Jéhrliche Uberpriifung der finanzschwachen Triger

Angesichts der bereits bestehenden Prifungsmdglichkeiten und Nachweisver-
pflichtungen wird fir diese Veranderung kein Bedarf gesehen, zumal durchaus
auch nicht finanzschwache Trager in der Vergangenheit eine 100%-ige Forde-
rung erhalten haben. Die finanziellen Bedingungen kénnen grundsatzlich keine
Grundlage fur eine restriktivere Bereitstellung &ffentlicher Mittel zur Erflliung
gesellschaftlicher Aufgaben durch Freie Trager sein, die auf der Grundlage des
§ 74 SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfegesetz einen Anspruch auf eine der
besonderen Situation angemessene hohe Férderung haben.

Die bestehenden Prufungsméglichkeiten werden als ausreichend angesehen.

4

§ 25.2 - Entfallen des Genehmigungsvorbehalts fiir finanzschwache
Trager

Eine Verantwortiichkeit des Fachministeriums muR erhalten bleiben, zumal sich

durch die zu erwartenden Verénderungen in der Trageriandschaft ein Gberdrtli-

cher Koordinierungsbedarf abzeichnet.

§ 26 - Zus#tzliche Berichts- und Belegpflichten

Bei der Festlegung zusatzlicher Verpflichtungen mu eine tatsachiiche Beteili-
gung aller betroffenen Trager erfoigen. Nach dem Grundsatz der Bestimmtheit
miissen die Anforderungen zuséatzlicher Verpflichtungen erkennbar sein.

Art 2 -Inkrafttreten

Angesichts des grundlegenden Regelungsbedarfs und der unklaren, bzw. nicht
plausibel erscheinenden Datenlage haben wir Bedenken gegen die vorgese-
hene eine kurzfristige Umsetzung.
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Betriebskostenverordnung

Da die vorgesehenen Ausfuhrungsregelungen im engen Zusammenhang mit
den Anderungen des GTK stehen, nehmen wir dem entsprechenden Entwurf
ebenfalls Stellung.

§ 1.7 - Einfiihrung von Wochenarbeitszeitwerten

Fur die Entwicklung von bedarfsgerechten Angeboten ist eine unter den Ortli-
chen Bedingungen notwendige Verabredung zu den erforderlichen Rahmenbe-
dingungen erforderlich. Dazu mussen in einem abgestimmten qualitativen
Verfahren ,Vereinbarungen® getroffen werden.

Landesweite Festlegungen, auf welchem Niveau auch immer, erscheinen uns
eher als ungeeignet. Im Obrigen greifen die vorgesehenen Veranderungen
nicht nur in die Quantitat der personellen Besetzung ein, sondern sie stellen
auch beschreibbare qualitative Restriktionen dar, deren Auswirkungen durch
das personliche Engagement der tatigen Mitarbeiterinnen kaschiert, damit
kurzfristig nicht politisch relevant, jedoch langerfristig Auswirkungen haben
werden und dann wesentlich héhere Aufwendungen durch die Kommunen er-
fordern.

Mit unseren Hinweisen auf die erforderliche Festlegung des sich vor Ort erge-
benden Bedarfs schlieRen wir nicht aus, dal es durchaus in Einzelfallen Grin-
de fur eine Reduzierung der personeilen Besetzung geben kann. Wir wenden
uns jedoch dagegen, dal die jetzt vorgesehenen Regelungen bei Kindergar-
tengruppen mit geteilter Offnungszeit und in kombinierten Einrichtungen einer-
seits von einer grundsatzlich in Frage zu stellenden Nachfrage und Arbeitszeit-
situation ausgeht und andererseits auf der Basis der Vergangenheit (Stand:
31.12.1997) eine Festschreibung Uber einen Zeitraum von 3 Jahren bis zum
31.12.2001 vorsehen. Anpassungen an geénderte Bedarfslagen wirden damit
erheblich erschwert.

Wir weisen u.a. darauf hin, dal die vorgesehenen Mindestdffnungszeiten von
Kindergartengruppen (7 Stunden, davon & Stunden chne Unterbrechung) unter
Beriicksichtigung der Aussage der Ministerin, da nach wie vor 2 Krafte am
Vormittag in der Gruppe tatig sein sollen, durch die vorgesehene Personalbe-
messung nicht erreicht werden kann.

Das nachfolgende Beispiel fur eine eingruppige Einrichtung 183t sich analog

auf andere Konstellationen Ubertragen:

¢ Bei einer Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden sind nach den geltenden Re-
gelungen rd. 29 Wochenstunden fir die Gruppenarbeit vorzusehen, 9,5
Stunden gelten als Vor- und Nachbereitungszeit.

« Die wichentliche Offnungszeit einer Kindergartengruppe mit getsilter Off-
nungszeit ist mit 35 Wochenstunden festgelegt.
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1. Feststellung:
Die Abdeckung der gesamten Mindest-Offnungszeit mit zwei Kraften kann ei-
gentlich nicht mit 2 Kraften sichergestellt werden.

» Bei einer Offnungszeit von 30 Stunden, die z.B. am Vormittag von 7.00 bis
12.30 und eine einmalige Offnungszeit an einem Nachmittag von 14.00 bis
16.30 Uhr erreicht wirde, wére die personelle Besetzung von 2 Kraften
~passend”.

e Nach den vorgesehenen Regelungen mifte, wenn an der einmal wochent-
lich stattfindenden Nachmittagsoffnungszeit 15 Kinder teiinehmen wirden,
jedoch eine Reduzierung der personellen Besetzung von 2 Kraften auf 1,5
Krafte erfolgen. Die Reduzierung um % Stelle (19,25 Wochenstunden) hétte
damit nicht nur Auswirkungen auf die Nachmittagsférderung der Kinder, fur
die bei 15 Kinder 2 Krafte erforderlich wéren, sondern auch fur den laufen-
den Betrieb am Vormittag.

2. Feststellung:

Die vorgesehene Regelung greift grundsatzlich in die personelle Besetzung in
Kindergarten ein und fihrt zu erheblichen Verschlechterungen in den Einrich-
tungen, die auf der bisher vereinbarten Grundiage Personal einsetzen.

¢ Die zusatzlich vorgesehene Reduzierung der Freistellungen von der Leitung
einer eigenen Gruppe, die zukinftig nur noch 6 Stunden pro Kindergarten-
gruppe und nicht mehr 25 % pro Kindergartengruppe betrégt bedeutet eine
Kiarzung um 3,6 Stunden.

3. Feststellung:

Die fur Koordinierungsaufgaben und die Abdeckung von besonderen Bela-
stungssituationen vorgesehenen Ressourcen sollen gemindert werden, ob-
schon far das Erbringen von integrativen Gesamtleistungen zukinftig Kapazi-
taten fir erweiterte Zusammenarbeit erforderlich werden.

Bezogen auf die Fragen zur Notwendigkeit der personelien Besetzung in Ta-
geseinrichtungen hat der Verwaltungsgerichtshef Baden-Wiarttemberg am
25.8.1997 u.a. festgestelit:

» Bei verlangerten Betreuungszeiten, z.B. zur Wahrung der Aufsichtspflicht
auch in Extremsituationen, ist eine Personalbesetzung mit 1,5 Stellen nicht
ausreichend.

¢ Es kann nicht geltend gemacht werden, da? die Betreuung der Kinder au-
Rerhalb der Kemzeiten weniger personalintensiv erfolgen kann, weil in die-
ser Zeit keine gezielten padagogischen Aktivitdten erfolgen wirden. Die
Einteilung in Phasen intensiver und weniger intensiver Betreuung entspre-
che weder der Lebenswirklichkeit noch  dem Kindeswochi.
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» Die beklagte Stadt kdnne sich nicht darauf berufen, dal die notwendigen
Finanzmittel nicht zur Verfigung stehen. Eine den gesetzlichen Vorgaben
entsprechende Betreuung der Kinder hat Vorrang vor fiskalischen Uberle-
gungen.

§ 1.8 - MaRistab fiir die Personalbemessung
Die Grundlagen fir die Bedarfsbemessung in Tageseinrichtungen sind abzu-
lehnen.

§ 2.2 - Sachkostenpauschalen

Die Regelung ist, insbesondere von der Héhe der Férderung her, unangemes-
sen, um die Einrichtung auf Dauer zu erhalten. Es wird die Sorge gesehen, dal3
insbesondere durch die Reduzierung der Abrechnungsmdglichkeit von tatsach-
lichen Aufwendungen bei kleineren Tragern, insbesondere Elterninitiativen,
eine tatsdchliche Erhdhung des Trageranteils und damit eine Mehrbelastung
von Eltern erfoigt.

Es ist daher u.a. fir Zusammenschiisse von rechtlich selbstandigen Tragern
vorzusehen, dal diesen eine gemeinsame Bewirtschaftung der Erhaltungsauf-
wendungen ermdglicht wird.

§ 2a - Verwendungsnachweisverfahren
Es ist zu begriiken, daf das Verwendungsnachweisvarfahren vereinfacht wer-
den sall.

§ 3.1.2 -Uberschreitung der Gruppenstirken
Die bisher geltende Regelung bedarf keiner Veranderung.

§ 4.4 - AusschluB der Férderung der Miete bei Trdgerwechsel

Die vorgesehene Regelung ist auf den Fall zu begrenzen, daf} die Miete evtl.
dann nicht zu férdern ist, wenn die Zweckbindungsfristen noch gelten und der
neue Betreiber zugleich Eigentimer/Teileigenttmer ist. Die vorgesehene Re-
gelung erscheint uns als Ubermaf.
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