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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1999 {Gemeindefinanzierungsgesetz 1999
- GFG 1999) und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Be-
teiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1999
(Solidarbeitragsgesetz 1999 - SBG 1999)

lhr Schreiben vom 08.09.1998, Gesch.-Z.: II.1.E.1

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landschaftsverb&nde Rheinland und Westfalen-Lippe danken ihnen, daf sie im Rahmen
der 6ffentlichen Anhérung vor dem Ausschuf fiir Kommunalpolitik des Landtages NW zum
Regierungsentwurf des GFG 1999 und des SBG 1999 Stellung nehmen kénnen.

In Abstimmung mit dem LVR gebe ich folgende Stellungnahme ab, die in dem &ffentlichen
Anhdérungstermin am 30.09.1298 durch Herrn Ersten Landesrat Sudbrock mindlich erigutert
wird;

1. Allgemeines

Der Regierungsentwurf zum GFG 1999 sieht zwar wie in den Vorjahren auch einen An-
stieg der Schilisselzuweisungen um 3 % vor.

Da aber die Steuerverbundmasse 1999 um 6,2 % steigt, wird deutlich, daR eine Struktur-
verschiebung zu Lasten der Schlisselzuweisungen stattfindet.
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1.1

1.2

Befrachtung des Steuerverbundes

In diesem Zusammenhang zu sehen ist insbesondere die Befrachtung des kommunalen
Finanzausgleiches 1999 mit 325 Mio. DM an Zweckzuweisungen nach dem Flichtlings-

aufnahmegesetz (FLUAG).
Ein soicher Sparbeitrag der kommunalen Familie zur Sanierung der Landesfinanzen wird

von den Landschaftsverbénden abgelehnt, weil die Kommunen nicht zur Finanzierung
originarer Landesaufgaben herangezogen werden kénnen.

Die Kommunen haben in den vergangenen Jahren selbst enorme Konsolidierungsan-
strengungen untermommen, um bei steigenden Ausgabelasten und gieichzeitig rGckldufi-
gen Einnahmen ihre Haushaltsprobleme in den Griff zu bekommen.

Dal trotz aller Sparmaftnahmen immer weniger Kemmunen ihre Verwaltungshaushalte
ausgleichen kénnen, zeigt sich in der hohen Anzahl der Gemeinden, die 1998 ein Haus-
haltssicherungskonzept aufstellen mussen.

Die Kommunen kénnen bei dieser Finanzlage nicht auf Mittel aus dem kommunalen
Finanzausgieich verzichten. Deshalb darf eine Befrachtung des kommunalen Finanzaus-
gleiches nicht erfolgen. Der Betrag von 325 Mio. DM ist den SchlUsselzuweisungen zu-

zuschlagen.

Entlastungen im Rahmen der Tilgungsstreckung des Fonds Deutscher Einheit

Die duBRerst angespannte Finanzsituation der kommunalen Familie verlangt auch eine
sofortige Weitergabe der auf die Kommunen entfallenden Anteile an den Entlastungen
durch die Tilgungsstreckung beim Fond “Deutsche Einheit” in Héhe des noch ausstehen-
den Betrages von 120 Mio. DM.

Die Kommunen sind zur Konsolidierung ihrer Finanzen jetzt auf diesen Betrag angewie-
sen und erwarten deshalb noch im Rahmen eines Nachirages zum GFG 1998 die Weiter-
gabe und nicht erst, wie von der Landesregierung beabsichtigt, im Rahmen des Finanz-
ausgleiches 2000. Jedenfalls muB die Weitergabe spatestens bei der Gestaltung des
GFG 1999 beriicksichtigt werden.

Einsparungen aus der Pflegeversicherung durch Umlagesenkun-
gen weitergegeben

Die Landschaftsverbéinde konnten in den letzten Jahren ihre Mitgliedskdrperschaften
aufgrund der Auswirkungen des Pflegeversicherungsgesetzes entlasten. Hinzuweisen ist
allerdings darauf, da® den Einsparungen bei den Ausgaben der Hilfe zur Pflege erhebli-
che Aufwendungen fir die von den Landschaftsverbdnden zu finanzierenden Fordermal3-
nahmen nach dem Landespflegegesetz gegentiberstehen.

Beim LWL miissen fir diese Aufgaben im Haushaltsplan 1999 voraussichtlich einschliefs-
lich des Pflegewohngeldes insgesamt 410,5 Mio. DM aufgewendet werden. Beim LVR
sind hierfiir 488,1 Mio. DM vorgesehen.

Trotz dieser Belastungen ist es den Landschaftsverbénden gelungen, die im Vorgriff auf
die Pflegeversicherung eingegangenen Haushaltsdefizite in Héhe von insgesamt rd. 500
Mio. DM beim LWL und in H8he von insgesamt rd. 582 Mio. DM beim LVR abzubauen
und die Hebesitze zur Landschaftsumlage zu senken.

Damit sind alle Entlastungen durch die Pflegeversicherung in die Haushalte der beiden
Landschaftsverbinde hineingewachsen, und durch Umlagesenkungen an die Mitglieds-
kérperschaften weitergegeben, soweit ihnen nicht andere Belastungen gegenzurechnen
waren.
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Haushaltsentwicklung der beiden Landschaftsverbinde insge-
samt

Zu beachten ist auRerdem, daR die Umlagesenkungen letztlich in den GréRenordnungen
nur erméglicht werden, weil beide Landschaftsverbande die aus dem Tausch von RWE-
Namensaktien mit Mehrfachstimmrechten in Stammaktien mit einfachem Stimmrecht
erhaltenen Umwandlungspramien in vollem Umfang zur Finanzierung ihrer Verwaltungs-
haushalte in Anspruch nehmen wollen.

Diese zur Entlastung der Mitgliedskdrperschaften notwendige Vorgehensweise zeigt aber
deutlich, daR die Verwaltungshaushalte beider Landschaftsverbinde strukturell in Ein-
nahme und Ausgabe nicht ausgeglichen sind.

Diese Situation verlangt deshalb auch von den beiden Landschaftsverbénden, ihre erheb-
fichen Sparbemihungen in allen Aufgabenbereichen fortzusetzen,

Entwicklung in der Sozialhilfe

Die beiden Landschaftsverbdnde geben fast 80 % ihrer Ausgaben fur den Bereich der
sozialen Sicherung aus.

Bei der Entwicklung dieser Ausgaben hat die Pflegeversicherung fiir eine Atempause
gesorgt. Es zeigen sich aber deutliche Tendenzen, dafl auch im Bereich der Hilfe 2ur
Pflege die Ausgaben wieder ansteigen.

Mit dem Jahr 1998 ist bei den Pfleges#tzen die gesetzliche Deckelungsphase beendet
worden. Anschiuregelungen sind trotz entsprechender Bemuhungen der Landschafts-
verbande derzeit nicht in Sicht. Da die Leistungen der Pflegekassen an die hdheren Ko-
sten nicht angepal3t werden, missen die beiden Landschaftsverbzinde die Pflegesatz-
steigerungen tragen, soweit die Pflegebedritigen mit ihrem Einkommen hierzu nicht in
der Lage sind. Hinzu kommen fiir die Landschaftsverbénde Mehrbelastungen aufgrund
steigender Fallzahlen.

Geradezu ungebremst haben sich die Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe
durch erhebliche Fallzahlsteigerungen und hohere Pflegekosten entwickelt, wie die fol-
gende Aufstellung zeigt:

Jahr LWL LVR
Rechnungsergebnis

1995 1.566.866.584 1.640.357.228
Rechnungsergebnis *
1996 1.586.210.205 1.669.354.852
Rechnungsergebnis

1997 1.847.647.984 . 1.964.659.467
Ansatz

1998 1.690.020.000 2.018.328.400
Ansatz

Entwurf 1999 1.790.055.550 2.089.900.050

* Anderungen in der Abrechnungssystematik



Es ist davon auszugehen, dal kiinftig die Sozialhaushalte der beiden Landschaftsverban-
de wieder stark steigen werden und Mehrbelastungen allein in diesem Bereich pro Jahr
von iber 150 Mio. DM je Verband erreicht werden.

Die Landschaftsverbande sind deshalb dringend auf die ihnen gewahrten Zuweisungen
aufgrund besonderer Bedarfe angewiesen. Bedauerlich ist, dal diese Zuweisungen im
Jahre 1998 um 22,5 Mio. DM gekiirzt wurden.

Fir die Beibehaltung der Zuweisungen in urspringlicher Hohe von 122,5 Mio. DM wéren
die beiden Landschaftsverbénde allerdings im Hinblick auf die Entwicklung der Sozial-
hilfeausgaben dankbar. '

Investitionskosten fiir Pflegeeinrichtungen

Angesichts der wieder starker steigenden Soziathilfeausgaben bitten die Landschafts-
verbande dariber hinaus das Land, sich auch weiterhin an den Investitionen im Pflege-
bereich zu beteiligen.

Nach § 19 des Landespflegegesetzes hat das Land sich zu einem 3-jahrigen investitions-
kostenprogramm in Héhe von 140 Mio. DM jahrlich verpflichtet.

Mit groBer Sorge sehen die beiden Landschaftsverbande dem Auslaufen des “Sonder-
programmes” des Landes entgegen.

Es besteht ein groBer Bedarf an notwendigen Sanierungs- und ModernisierungsmaR-
nahmen von bestehenden Pflegeeinrichtungen, der sich zur Zeit mit ca. 2 Mrd. DM bezif-
fern [a3t.

Bei den in den 50er- bis 70er-Jahren gebauten Einrichtungen ist der pflegerische und
bauliche Standard dringend zu verbessem. In den Zimmem sind z. B. haufig zugeordnete
Sanitér- und NaBzellen nicht vorhanden. In vielen Fallen werden zudem weder die An-
forderungen der Heimmindestbauverordnung eingehalten noch die Sicherheitsvorschrif-
ten des Brandschutzes.

Die Landschaftsverbdnde sind nicht in der Lage, aus den ihnen zur Verfigung stehenden
Mitteln die notwendigen Modernisierungs- und Sanierungsmafnahmen zu bestreiten.
Deshalb soliten fur diesen Férderbereich auch weiterhin Landesmittel bereitgestellt wer-
den.

Entwicklung im StraBenbau

Aus der Ubersicht Uber die Gesamtzuwendungen des Landes an die Gemeinden (GVY)
ergibt sich, dai die den Gemeinden nach Mallgabe des Haushaltsplanes des Landes
gewahrten Zuweisungen um 7,6 % zurlickgehen.

Noch deutlicher ist dieser Rickgang bei den Mitteln fur die Erhaitung, den Um- und Aus-
bau von Landesstraen. Hier gehen die Zuweisungen von 1998 nach 1999 von 236,5
Mio. DM um fast 10 % auf 212,5 Mio. DM zurlick.

Seit 1995 hat das Land dieses Investitionsvolumen stéindig gekurzt. Der Rickgang be-
tragt in diesem Zeitraum 26 % bzw. rd. 75 Mio. DM. Da im gleichen Zeitraum die Zu-
weisungen fr die Unterhaltung und Instandsetzung der Landesstrafien in der Bauiast der
Landschaftsverbinde mit 139,3 Mio. DM unversndert geblieben sind, ist ein deutlicher
Substanzverlust beim LandesstraBenbau zu verzeichnen, der in den nachsten Jahren
nicht ohne Folgen fir die Sicherheit und den Verkehrsflult auf unseren Landesstralien
bleiben wird.



Kostenerstattung fiir unbegleitete, minderjahrige Asylbewer-
ber/innen

Minderjahrige unbegleitete Asylbewerberfinnen verbleiben im Bundesland ihrer Einreise.
Sofern sie Jugendhilfeleistungen in Anspruch nehmen, werden die den rtlichen Jugend-
hilfetrdgern entstehenden Kosten vom Bundesverwaltungsamt geman § 88 d SGB VI
auf die Bundeslander verteilt.

Anders war die Rechtslage vom 01.04.1993 bis zum 30.06.1998. GemaR § 83 d SGB Vill
a. F. oblag die Kostenerstattungspflicht fir vom Bundesverwaltungsamt zugewiesene
Kostenerstattungsfalle nicht dem Land, sondern den Uberdrtlichen Jugendhilfetragern. Da
der LWL, wie der LVR, die Auffassung vertritt, da das SGB VIl wegen des Vorrangs von
Asylbewerberieistungsgesetz und Asylverfahrensgesetz nicht auf Asylbewerber/innen
anzuwenden ist, hat er bislang keine Kosten fir im Zeitraum vom 01.04.1993 bis zum
30.06.1998 zugewiesene Falle erstattet.

Die zwischen den Landschaftsverbdnden und den erstattungsbegehrenden Jugendam-
tern streitige Rechtsfrage des Konkurrenzverhaltnisses zwischen Asylrecht und
Jugendhilferecht wird in Musterverfahren der Stadte Hamburg und Miinchen gegen den
LWL geklart. Sie ist in der Berufungsinstanz vor dem OVG Munster zugunsten der Klager
entschieden worden. Die Revision zum Bundesverwaltungsgericht ist zugelassen. Sollte
der Rechisstreit letztinstanzlich verloren gehen, kénnte sich fir beide Landschaftsverbén-
de aufgrund der bis heute angesammelten Riickstédnde ein geschétztes Haushaltsrisiko
in Hohe von ca. 156,2 Mio. DM realisieren.

Die mdgliche Belastung der Landschaftsverbande mit Jugendhilfekosten fur unbegleitete
minderjahrige Asylbewerber/innen in der angegebenen Gréflenordnung kann nicht hinge-
nommen werden. Einerseits steht mittlerweile fest, daf’} den Landschaftsverbanden in den
letzten Jahren einige hundert Kostenerstattungsfélle zuviel zugewiesen worden sind, da
das Bundesverwaltungsamt seine Verteilerschliissel der letzten Jahre auf der Grundlage
falsch gemeldeter Belastungszahlen des Bundeslandes Beriin erstellt hat. Andererseits

ist zu beriicksichtigen, da das Land Nordrhein-Westfalen bis zum 30.06.1998 Auf-
wendungen nach dem FIGAG in Hohe von ca. 106 Mio DM fir unbegleitete minderjahrige
Asylbewerberfinnen in NRW getétigt hat. Diese Aufwendungen sind aber nicht als Bela-
stungen der tberdrilichen Jugendhiifetriger in NRW in den Verteilerschllissel des Bun-
desverwaltungsamtes eingestellt worden. Wéren die Landschaftsverbande im Falle des
letztinstanzlichen Unterliegens dazu verpflichtet, ihre Rickstdnde zu begleichen, hatte die
Interessengemeinschatft Land / Landschaftsverbande insgesamt "doppelt” fur unbegleitete
minderjahrige Asylbewerber/innen geleistet.

Es wird deshalb vorgeschlagen, durch Verhandlungen auf Bundeslanderebene die Neu-
verteilung der im Zeitraum vom 01.04.1993 bis zum 30.06.1998 bundesweit entstandenen
Jugendhilfekosten fur unbegleitete minderjahrige Asylbewerber/innen unter Anrechnung
der vom Land in diesem Zeitraum verausgabten FIUAG-Mittel zu erreichen. Zwar besteht
kein Rechtsanspruch des Landes auf Beriicksichtigung seiner Leistungen. Andererseits
ist bis zum AbschluB des Streitverfahrens offen, ob sich die Landschaftsverbsnde an den
Kosten der Obrigen Bundeslénder beteiligen missen. Das ertffnet die Méglichkeit, den
Rechtsstreit durch einen Vergleich beizulegen.



Itz

Die Angelegenheit ist dullerst dringend. Es ist deshalb erforderlich, daf} das Land den
tibrigen Bundesléndern die beschriebene Losung méglichst schnell vortragt. Entspre-
chende Kontakte zu den zustandigen Ministerien des Landes haben Herr Landesdirektor

Esser und ich bereits aufgenommen,

“\M%Mm NN

Wolfgang Schéfer
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