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Betr.: Anhdrung zu del--Stellenplénen~TUr die Landesverwaltungen
gemiB Haushalisentwurf 1996 am 17. Januar 1996
hier: Vorbereitung der Anhdrung durch unsere schrift-
liche Stellungnahme

Bezug: Schreiben des Prasidenten des Landtags vom 29.11.1995

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren !

Die Landesregierung hat Ihnen mit den Entwilrfen zum Haushalts-
gesetz und zum Haushaltsplan 1996 einen Personalhaushalt zur
Entscheidung vorgelegt, der von folgenden Merkmalen gekenn-
zeichnet ist:

- Der Cesamtbestand der Stellen betridgt 344.860, was ein Minus
von 395 Stellen bedeutet.

- von den Stelleneinsparungen sind besonders folgende Ressorts
betroffen:

Innenministerium -86; Justizministerium -96; Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales -138; Ministerium fir Wirt-
schaft, Mittelstand, Technologie und Verkehr -53; Ministerium
fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft -233; Finanzmini-
sterium -189 und Ministerium fiir Bauen und Wohnen -110.
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-~ Wir haben ermittelt, daB aus dem Haushaltsjahr 1995 5.042 Kkw-
Vermerke in das Haushaltsjahr 1996 ilbertragen worden sind,
zuzliglich sind im kommenden Haushaltsjahr 320 weitere kw~Ver-
merke ausgebracht worden.

~ Vorrangig sind folgende Bereiche von den kw-Vermerken betrof-
fen:

Bezirksregierungen 740; Staatsanwaltschaften und Gerichte
308; Wissenschaftliche Hochschulen und Fachhochschulen 228;
die Umweltdmter 182; Landesamt fiir Okologie/Agrarordnung/Bo-
denordnung und Forsten 355; Forstverwaltung 110 sowie die Fi-
nanzverwaltung mit 1.094 Stellen; das Landesamt fiir Besoldung
und Versorgung 254 und die Staatliche Bauverwaltung mit 1.162
kw-Vermerken.

Den o.a. Ergebnissen liegen die Koalitionsvereinbarungen, die
Regierungserkldrung des Ministerprédsidenten sowie der Kabinett-
beschluf der Landesregierung zugrunde, wonach es auch im Haus-
haltsjahr 1996 nicht nur keinen Stellenzuwachs geben darf, son-
dern dariiber hinaus einen Stellenabbau, der {iber die Ausbrin-
gung von kw-Vermerken vorangebracht werden soll. Das Ziel der
Koalitionsparteien ist es, bis zur Jahrtausendwende ein
Stellenvolumen von 22.000 Stellen abgebaut bzw. mit kw-Vermer-
ken versehen zu haben.

Der DBB-Landesbund hat in den Beratungen der vorangegangenen
Haushaltsjahre darauf hingewiesen, da eine Spitzenorganisation
von Gewerkschaften im &ffentlichen Dienst bei angespannter fi-
nanzieller Haushaltslage einen schweren Stand hat, sich mit
Forderungen zur aufgabengerechten Personalausstattung in den
Landesverwaltungen durchzusetzen. Er hat ferner 2zum Ausdruck
gebracht, daf eine zusiAtzliche Erschwernis dann eintritt, wenn
sich Landesregierung und Mehrheitsfraktionen im Landtag einver-
nehmlich darauf verstindigt haben, nicht nur keine Ausweitung
des Stellenbestandes zuzulassen, sondern auch nachhaltig in
eine Stellenreduzierung einzutreten.

Mit der neuen Landesregierung hat sich die Ausgangslage fir
Veridnderungs—- und Verbesserungsvorschldge nicht verbessert, zu-



Janr 1370 welter verscihlecintern weraden. uvlesem uvmstanag 1st ge=
nerell Rechnung zu tragen und der DBB-Landesbund verschlieft
sich den Folgerungen aus der schlechten finanzpolitischen Aus-
gangslage fir das Land NW grundsdtzlich nicht.

Dennoch oder gerade deshalk lautet die Forderung des DBB-Lan-
desbundes erst recht fiir das Haushaltsjahr 1996, dem generellen
Sparzwang im Personalhaushalt mit der Politik der kleinen
Schritte zu begegnen. Diese Politik bedeutet, politische Brenn-
punkte aufzuspliren und im Rahmen einer Rangfolge zu beheben. In
Zeiten knappen Geldes kann man nicht in allen Bereichen alles
gleichzeitig finanzieren. Dies ist eine Binsenweisheit und
wurde vom DBB-Landesbund zu keinem Zeitpunkt gefordert. Aus der
Sicht des DBB-Landesbundes bedeutet eine an Prioritdten ausge-
richtete Stellenplanpolitik der kleinen Schritte folgendes:

1. Absolut dringlich und vorrangig ist es, die Finanzverwaltung
perscnell so auszustatten, daB sie in der Lage ist, diejeni-
gen Steuern zu erheben, die dem Staat zur Erfiillung seiner
Aufgaben aufgrund von Rechtsvorschriften geschuldet werden.
Eine mangelhafte Personalausstattung l&duft einer gerechten
Besteuerung zuwider, leistet der Steuerflucht und der Steu-
erkriminalitdt Vorschub und fiihrt zur Verunsicherung derje-
nigen Steuerbiirger, die bislang ihre Steuern noch gesetzes-
gem#B entrichten. In vergangenen Jahren herrschte Uberein-
stimmung bei den im Landtag vertretenen Fraktionen dariiber,
die betridchtlichen Abwanderungsstréme zu unterbinden, denen
die Finanzverwaltung j&hrlich ausgesetzt ist. Dem war durch
Aufstockung der Anwdrter-Einstellungsermdchtigungen begegnet
worden. Das fordern wir auch fiir das Haushaltsjahr 1996 er-
neut.

2. Der zweite Bereich mit Prioritdt ist der Schulbereich. Es
ist unstreitig, daB steigende Schiilerzahlen mnittelfristig
nach der Schiiler~Lehrer-Stellenrelation zu anndhernd 20.000
Neueinstellungen filhren miiten. Der fiir Pensionierungen
bereitzustellende Ersatzbedarf ist - ebenfalls unstreitig -
mittelfristig mit 56.000 Stellen beziffert worden. Da die
Stellung des Ersatzbedarfs sowie die zus#tzlichen Neuein-
stellungen nicht finanzierbar sind, waren Landesregierung
und Landtag der vergangenen Legislaturperiode der Meinung,
den Zusatzbedarf durch das Programm "Geld statt Stellen"
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Legislaturperiode das Programm "Geld statt Stellen" best&-
tigt haben. Der Landesbund fordert mit Nachdruck, dieses
Einvernehmen nicht durch Anderungen an den Parameter-Eck-
werten des Schulwesens 2zu gefdhrden, z.B. die Zahl der
Pflichtstunden heraufzusetzen.

tiber das Programm "Geld statt Stellen" hinaus muf auch wei-
terhin die sog. Vorgriffseinstellung im Rahmen von BAT-
Vertrigen fiir Lehrer vorgenommen werden, wie dies bislang in
zwei Raten mit 450 bzw. 500 Einstellungen der Fall war. Uber
die OQuantititen der sog. Vorgriffseinstellung muf in den
kommenden Haushaltsjahren neu verhandelt werden, wobei eine
weitere Aufstockung unabingbar ist.

Ein weiterer Bereich mit Priorit#t ist der Bereich der inne-
ren Sicherheit, hier besonders die Sicherung der Rechtspre-
chung durch die Gerichte sowie die Ausstattung der Justiz-
vollzugseinrichtungen. Die derzeitige Ausstattung der Ge-
richte mit Personal veranlaft zu groBer Sorge. Dabel spielt
der Umgang mit der EDV-Ausstattung an den Gerichten und
Staatsanwaltschaften eine herausragend negative Rolle. Der
Unterausschuf "Perscnal" hatte in den vorangegangenen zwei
Haushaltsjahren die Landesregierung aufgefordert, den
SchlufBbericht zur Umsetzung der EDV an Gerichten und
Staatsanwaltschaften unverziiglich vorzulegen. Der DBB-Lan-
desbund begriift diese Aufforderung nachdriicklich. Dabei geht
es nicht nur darum, daf PC’s und sonstige Hardware ungenutzt
in den Dienstgebduden auf ihren Einsatz warten; es geht auch
darum, daB geeignetes Personal zur Einweisung des vorhan-
denen Personals in die EDV-Techniken bereitgestellt werden
muB. Dies ist ein Anliegen, das nicht nur filir die Justizver-
waltung, sondern fiir alle Behdrden gilt, in denen ihre Biiro-
titigkeit auf EDV-Anlagen umgestellt wird.

Der DBB-Landesbund fordert den UnterausschuB "Personal" auf,
die Vorschlige der Landesregierung zu den Stellenplédnen dar-
an zu messen, ob sie sich mit den politischen Zielen aus der
Koalitionsvereinbarung in {bereinstimmung befinden. Die
vielfdltigen Verbesserungsvorschldge und ehrgeizigen Ziele
u.a. auf dem Gebiet des Umweltschutzes, der Arbeitsplatz-
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werden, wie sie personell abgesichert sind.

Der DBB-Landesbund und seine Mitgliedsgewerkschaften haben
feststellen milssen, daBf die Ziele der Landesreglierung auf
vielen Politikfeldern zwar vorgegeben aber eben nicht durch
eine angemessene Personalausstattung flankiert worden sind.
In der Koalitionsvereinbarung heiBt es zwar in der Prdambel:
"Die Anforderungen an staatliches Handeln werden in Zukunft
nicht geringer, sondern sie werden wachsen. Aber die neuen
Herausforderungen k&nnen nicht nach alten Mustern geldst
werden." Neue Muster werden bislang nicht angeboten, Jjeden-
falls keine, die akzeptabel wiren. Stellenabbau, die Aus-
bringung von kw-Vermerken, Stellenbesetzungs- und Wiederbe-
setzungssperren sind keine neuen Muster, sondern blofe Spar-
politik, die dazu fiihrt, daf immer mehr Arbeit auf immer
weniger Schultern verteilt werden soll.

Ein besonders schwerwiegender Widerspruch zwischen politi-
schen Zielen und praktischer Umsetzung wird daran deutlich,
wie die Landesregierung das Thema Einstellung von Anwartern
und Auszubildenden handhabt. Die Anwdrterstellen z.B. in den
Bezirksregierungen, in der Finanzverwaltung, im LBV und an-
deren Behdrden sind deutlich zurilickgefahren worden. In der
Justizverwaltung sind die Plétze fiir Auszubildende drastisch
reduziert worden. In der Prdambel zur Koalitionsvereinba-
rung heift es: "Die wichtigste Aufgabe der Landespolitik
bleibt auch in den kommenden Jahren die Bekd&mpfung der Ar-
beitslosigkeit, vor allem der Jugendarbeitslosigkeit und der
Langzeitarbeitslosigkeit". Der DBB-Landesbund fordert den
Landtag auf, die Aussage aus der Koalitionsvereinbarung flr
den eigenen Zzustdndigkeitsbereich einzuldsen und die ent-
sprechenden Anwdrterstellen und Busbildungsplidtze im Rahmen
unserer Forderungen bereitzustellen.

Der Unterausschuf "Personal" wird erneut gebeten, Personal
fiir die Wiedereingliederungsfortbildung von Beschidftigten
aus langfristigen Beurlaubungen bereitzustellen. Eine Forde-
rung, die alle Ressorts betrifft und besonders dort gilt, wo
ein hoher Frauenanteil besteht.
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Wegfall der Stellenbesetzungssperre und Wiederbesetzungs-
sperre;

- die ersatzlose Streichung der phasenverschobenen Aus-
bringung von Befdrderungsstellen;

- die Aufhebung der Absenkung der Stellenschlissel flir
Befdrderungsimter im hdheren Dienst

- und die Streichung aller kw-Vermerke bei Angestell-
tenstellen in Verwaltungen, in denen absehbar ist, da8
aufgrund demografischer Entwicklungen nicht mit weniger,
sondern mit mehr Aufgaben zu rechnen ist.

Wir fordern weiter, die Arbeit des Arbeitsstabes "Aufgaben-
kritik" kritisch zu durchleuchten. Dabei weisen wir auch auf
die KXoalitionsvereinbarung hin (6. Kapitel, Innen- und
Rechtspolitik, Nr. 11.1), wonach Landesregierung und Landtag
mit den Gewerkschaften Rahmenvereinbarungen {iber die Grund-
prinzipien der Verwaltungsreform anzustreben haben. Der
Landtag bleibt aufgerufen, den Spitzenorganisationen von Ge-
werkschaften des dffentlichen Dienstes zu verdeutlichen, wo-
hin diese Aussagen konkret fiihren sollen.

Der UnterausschuB "Personal" wird letztlich gebeten, evtl.
beabsichtigte Beschliisse zur Entbeamtung im 2Zusammenhang mit
der Koalitionsvereinbarung durch Stellenumwandlungen nur
nach Vorlage und im Rahmen des SchluBberichts der Arbeits-
gruppe der Staatssekretdre vorzubereiten, nachdem die Spit-
zenorganisationen Gelegenheit zur Stellungnahme 2zu dem
SchluBbericht hatten. Wir weisen darauf hin, dap uns zur
Kenntnis gebracht worden ist, daB einige Ressorts ent-
sprechende Stellenumwandlungen von Beamten- in Angestellten-
stellen vornehmen wollen, ohne den SchluBbericht der Staats-
sekretdre abzuwarten und ohne die Legitimation durch den
Haushaltsgesetzgeber abzuwarten. Wir fordern, daB Sie diese
Praxis unterbinden.



dienen der Findung von Prilorltaten 1m ranmen elner ricivlgen
Stellenplanpolitik durch den Unterausschuf "Personal". Unse-
re Forderungen stehen unter dem Vorbehalt einer etwaigen Er-
gidnzungsvorlage zum Haushaltsentwurf 1996 durch den Finanz-
minister. Bei gravierenden Anderungen gehen wir von einer
erneuten schriftlichen und miindlichen Stellungnahme aus.

Die Aushindigung dieses Schreibens nebst Anlagen erfolgt -
wie iiblich - in der erforderlichen Stiickzahl von 40 Mehr-
examplaren.

Mit freundlichen GriiRen

( Sge¥fen )
Vorsitzender
Anlagen
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FAPITEL 03 110

Polizei
Wir fordern

Beschleunigte Umsetzung der Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens
zur Funktionsbewertung der Polizei - Verwirklichung der "zweige-
teilten Laufbahn" - dazu:

- Abschaffung der BesGr. A 7 im Polizeivollzugsdienst, hilfs~
weise Bilindelung der Stellen der BesGr. A 8/A 7

- 3.500 Hebungen von Planstellen A 8 im Polizeivollzugsdienst
nach & 9 in 1996 (gem. BeschluB des Landtags sollen in 1996
und 1997 jeweils 1.750 Hebungen erfolgen; dies reicht aufgrund
des erheblichen Befdrderungsstaus in A 8 ("POM-Bauch") nicht
aus.

- Eingangsamt fir Absolventen der Fachhochschule A 10, hilfs-
weise Ernennung nach A 10 nach einem Jahr.

- Offnung der BesGr. A 14 flr Spitzenfunktionen des gehobenen
Dienstes bzw. #berleitung in den hdheren Dienst wie im Bund
und einigen anderen Bundeslindern bereits mdglich.

- Sachgerechte Bewertung auch der Funktionen des héheren
Polizeidienstes wie in anderen Bereichen der &ffentlichen Ver-
waltung; Erhdhung des Anteils des hdheren Dienstes von derzeit
1 % auf 3 %.

- Stellenhebungen im Tarifbereich der Polizei aufgrund gestiege-
ner Anforderungen und erhdhter Qualifikation - insbesondere im
Technik- und Datenverarbeitungsbereich. Hierzu ist ein konkre-
tes Konzept der Landesregierung erforderlich, um der perma-
nenten Unterbezahlung des Tarifpersonals der Polizei wirksam
begegnen 2zu kdénnen.

- Einstellungsermichtigungen iber den reinen Nachsatz hinaus -
zum schrittweisen Abbau des vorhandenen und anerkannten
Personaldefizits.



KAPITEL 04 040

Cerichte und Staatsanwaltschaften

Wir fordern

1.

in der Laufbahn der Amtsanwdlte Ausbringung ven 25 zusdtz-
lichen Anwdrterstellen,

in der Laufbahn der Rechtspfleger Ausbringung von 290 zu-
sitzlichen Anwidrterstellen zur Beseitigung des Personal-
fehlbestandes und Umsetzung des neuen Insolvenzrechts,

in der Laufbahn des mittleren Justizdienstes Ausbringung
einer Einstellungsquote von 700 Anwdrterstellen, flr den
Bereich der Verwaltungsgerichte 25 Anwédrterstellen,

in der Laufbahn des einfachen Justizdienstes zusdtzlich
250 Stellen zur Sicherung der Gerichtsgebdude gegen Ge-
waltkriminalitét,

im Kanzleidienst zus#tzlich 100 Stellen im Angestelltenver-
hiltnis, Schaffung zusdtzlicher 700 Ausbildungsplitze fiir
Azubis, fir die Verwaltungsgerichte zus&tzlich 30 Stellen,

Gehobener Dienst in der Bewdhrungshilfe zusdtzliche Stellen
zum Abbau des 28 %$-igen Fehlbedarfs von insgesamt 249 Stellen
bei Annahme des amtlichen Betreuungsverhdltnisses von 1 : 45

sowie fiir alle Bereiche Wegfall der Besetzungs- und Wiederbe-
setzungssperre (wie schon fiilr die Bewdhrungshilfe ab dem Haus-
haltsjahr 1995).
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Justizvollzugseinrichtungen

- Einstellung von 500 Justizvcllzugsobersekretdranwdrtern
~ Einstellung von 200 Justizvollzugsangestellten
- Einstellung von 100 Oberwerkmeisteranwidrtern

Zur Begriindung verweisen wir erneut auf die prekdre Sicherheits-
lage in den Strafvollzugseinrichtungen. Der Justizminister hat im
einzelnen dokumentiert, daf im Extremfall einige Justizvollzugs-
einrichtungen bis zu 50 % mit H&ftlingen {iberbelegt sind. Der
Mehrbedarf errechnet sich auferdem aus der neu auf den Vollzug
{ibertragenen Abwicklung der Abschiebehaft und einem "{jberstun-
denberg" von 350.000 Stunden pro Jahr, aus dem allein sich schon
ein Personalfehlbestand von 500 Stellen errechnet. Die Aufhebung
der Besetzungssperre im Jahre 1992 allein reicht zur Entspannung
der Probleme nicht mehr aus.

Die Forderungen zum Personalhaushalt 1996 decken nur den
Mindestbedarf an Stellen fiir den Strafvollzug. Dem Strafvollzug
wurden in den letzten Jahren weitere neue Aufgaben lbertragen. Zu-
dem hat sich die Sicherheitslage im geschlossenen Vollzug in den
letzten Jahren deutlich verschidrft. Dies ist nicht zuletzt auf
eine Verschlechterung der Gefangenenklientel in den geschlossenen
Justizvollzugsanstalten zuriickzufiihren. Durch die Erweiterung des
offenen Vollzugs werden alle Gefangenen, die fiir diese Vollzugsart
geeignet sind, in Einrichtungen des offenen Vollzuges verlegt.
Fine weitere Anstalt des offenen Vollzuges scll in Euskirchen
(Erlenhof) vom Landschaftsverband tbernommen werden. In den ge-
schlossenen Anstalten verbleiben im wesentlichen nur solche Gefan-
gene, die weder fiir den offenen Vollzug noch fiir sonstige
Vollzugslockerungen geeignet sind. Das sind in der Regel Gefangene
mit hohen Freiheitsstrafen oder Gefangene, die den Problemtdter-
gruppen (Sexualstraftiter, Gewalttdter, Bandenkriminalitdt usw.)}
angehdren.

Hinzu kommt die Inbetriebnahme der Abschiebeanstalt Biliren mit bis
zu 600 Haftplitzen. Die neue JVA Aachen wurde im Januar 1995 in



Betrieb genommen. Die JVA Duisburg-Hamborn wurde nach dem erfolg-
ten Umbau ab 1.7.1995 wieder voll belegt. Fir den Betrieb der
neuen Einrichtungen ergibt sich ein zus#tzlicher Mehrbedarf im
allgemeinen Vollzugsdienst. Bei der Inbetriebnahme der JVA
Euskirchen werden mindestens 90 Krédfte des allgemeinen Voll-
zugsdienstes und des Werkdienstes bendtigt. Wir verkennen nicht,
daf die JVA Bonn geschlossen wurde. Die freigewordenen Bedien-
steten der JVA Bonn fiillten die Liicken in der JVA Siegburyg,
Duisburg-Hamborn, Aachen und Rheinbach. Ferner wurden fir die
Inbetriebnahme der JVA Aachen bis zu 8 % der Stellen des allgemei-
nen Vollzugsdienstes aus dem Bezirk des Justizvollzugsamtes Rhein-
land abgezogen und fir die neue JVA Aachen verwand.



EINZELPLAN 05 (allgemein), 05 300

Schulformiibergreifende Grundsatzforderungen

Im Schulbereich werden folgende Grundsatzforderungen, die auf alle
Schulformkapitel {ibergreifen, erhoben:

Zum KAPITEL 05 300 - Kennziffer 427 20 121:
1. Stellenbedarf, "“Geld statt Stellen" und "Vorgriffseinstellung®

Wir fordern:

Der Ansatz flir die MaBnahmen des Programms "Geld statt Stellen®
muB fiir das Schuljahr 1996/97 von 102 Mio DM auf ca. 185 Mio DM
aufgestockt werden.

Ab dem Haushaltsjahr 1997 ist es ferner notwendig, iber die Quan-
tititen der sog. Vorgriffseinstellung von Lehrern im Angestellten-
verhiltnis neu zu verhandeln, wobei weitere Aufstockungen notwen-
dig sind.

Zur Begriindung verweisen wir auf den hohen politischen Stellen-
wert, den das Programm "Geld statt Stellen" erfahren hat durch die
Koalitionsvereinbarung und die Regierungserkldrung durch Minister-
prdsident Johannes Rau am 13.9.1995. Das Programm soll bekanntlich
stellenneutral und kostenddmpfend wirken sowie die gesetzlichen
Parameter im Schulwesen auf Dauer absichern (wie z.B. die Schiiler-
L.ehrer-Relation, HBhe der Pflichtstunden, KlassengrdBen sowie
studentafeln). Nur wenn es gelingt, das Programm geldlich so aus-
zustatten, daB der Unterrichtsbedarf auf diese Weise gesichert
bleibt, kann einerseits auf eine Forderung noch zus#tzlicher
Lehrerstellen fiir steigende Schiilerzahlen verzichtet werden, ande-
rerseits wird dann der unhaltbaren politischen Forderung entgegen-
gewirkt, u.a. die Pflichtstunden zu erhdhen, wie das in jlingster
Zeit geriichteweise vorgetragen worden ist. Der DBB-Landesbund und
seine Lehrerverbinde weisen zur Ausfiillung des Programms nochmals
darauf hin, daB die ganze Palette von Mbglichkeiten der ersatz-
weisen Unterrichtserteilung ausgeschdpft werden muB. So ist z.B.
die Mdglichkeit noch nicht erdffnet worden, auch Pensiondre stun-
denweise zu beschdftigen.
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haltsjahr 1995 auf Initiativen des DBB-Landesbundes und seiner
Lehrerverbidnde die Geldmittel von 42 Mio DM auf im ganzen nicht
ausreichende 64 Mio DM aufgestockt wurden.

2. Stellenreserve

Mit dem Haushalt 1995 ist die Stellenreserve weitgehend abgebaut
worden. Der verbliebene Rest von i.d.R. einem Prozent mupf deshalb
als Minimum gesichert bleiben. Einen weiteren Abbau dieser
Minimalausstattung zur Unterrichtserteilung bei Erkrankung etc.
lehnen wir ab.

3. Seminare der Lehrerausbildung

Bereits im Rahmen der Haushaltsberatungen 1995 haben wir auf den
drastischen Anstieg der Lehramtsanwidrter hingewiesen. Diesem trégt
der Nachtragshaushalt 1995 insofern Rechnung, als er die Haus-
haltsmittel fiilr die Bezahlung der Beanten auf Widerruf entspre-
chend den Einstellungen anhebt.

Keine Beriicksichtigung findet aber das Problem der Zahl der Aus-
bilder sowie der GréBe der Ausbildungsgruppen. Aufgrund des Abbaus
von Studienseminarstandorten und eines Abbaus von Ausbildungs-
kapazititen ist mit dem verbliebenen Angebot an Standorten der
Ansturm auf die Lehrerausbildung kaum noch zu bewdltigen. Weitaus
schlimmer noch ist in diesem Zusammenhang, da aufgrund der Per-
sonalkapazitdten im Fachleiterbereich die Ausbildungsgruppen der-
zeit auf bis zu 22 Lehramtsanwdrter vergrofert werden miissen, was
einerseits eine solide Ausbildung weitgehend unm&glich macht, an-
dererseits zu einer drastischen Benachteiligung der Schulen fiihrt,
die einen Fachleiter mit einer Ausbildungsgruppe von 22 Re-
ferendaren unterrichtlich nicht mehr einsetzen kann, diesen Fach-
leiter aber nur zur Hilfte "ersetzt" bekommt, so daB Unter-
richtsausfall dadurch vorprogrammiert ist. Schulen mit mehreren
Fachleitern leiden besonders unter dieser Misere. Zudem ist eine
solche Ausbildung auch deshalb problematisch, weil der Ausbilder
selbst nicht mehr unterrichtlich eingesetzt ist und deshalb filr
die Anwidrter nicht mehr beispielhaft zu arbeiten vermag.

Diese insgesamt unhaltbare Situation verlangt eine Verbesserung
der Relationen fiir den Seminarbereich, damit wieder kleinere Fach-
gruppen gebildet werden kénnen und Fachleiter immer zugleich auch
unterrichtlich eingesetzt sind. Zumindest sind - in einem ersten
Zugriff - die Stellen des Seminarleiters und des stellvertretenden



il kel e il T e R T T T
ek AL ol T i e o el g - e Ay

pddagogischen Arbeltsqruppen lelten, aus der Relation herauszu—
rechnen, wie dies im Primarbereich seit ldngerem praktiziert wird.

Im {ibrigen wird folgendes gefordert:

- Die Stellen der hauptamtlichen Seminarleitung (Leiter/in,
Stellvertreter/innen) sind aus der Stellenberechnung nach der
LAA-FL-Relation herauszunehmen.

- Fiir die Fachleiter/innen des gehobenen Dienstes wird ein
Befdrderungsamt eingerichtet. Die Stellen sind (stufenweise)
in das Seminarkapitel zu iiberfithren.

- Die Amter fiir Leiter/innen und stellvertretende Leiter/innen
von Studienseminaren sind funktionsbezogen und einheitlich, am
Laufbahnrecht der Gesamtschulen orientiert, auszuweisen.

- Die bendtigten A 13-Stellen fiir die FL des gehobenen Dienstes
sind analog den A 15-Stellen des hotheren Dienstes zu ermit-
teln.

- Entsprechend den steigenden LAA-Zahlen niissen die Studien-
seminare zusdtzliche VerwaltungsKkrédfte erhalten.

- Eine ausreichende riumliche und s#chliche Ausstattung muB si-
chergestellt werden. Die derzeitige Ausstattung der Studien-
seminare entspricht seit vielen Jahren nicht mehr den Anforde-
rungen einer modernen Ausbildungsdidaktik und den Erfordernis-
sen, die zur Sicherung von Verwaltungsabliufen notwendig sind.
Investitionen in gréferem Umfang sind deshalb erforderlich.

4. Lernmittelfreiheit

Wir stellen seit vielen Jahren fest, daB eine Lehrmittelfreiheit
fiir die Schiilerinnen und Schiiler unseres Landes eigentlich nur
noch auf dem Papier besteht. Die Landes- und Kommunalmittel dafiir
sind trotz steigender Preise nicht angehoben worden; sie werden
vielmehr immer restriktiver gehandhabt, und ein Elternanteil ist
seit Jahren Praxis. Demzufolge werden Schulbiicher in der Praxis
nur noch nach dem Ausleihverfahren zur Verfiigung gestellt, was pa-
dagogisch und fachdidaktisch unsinnig ist, weil die Bilicher am Ende
eines Schuljahres i.d.R. zurilickgegeben werden miissen. Sie sind zu-~
dem vielfach vdllig veraltet, weil Mittel flir Neuanschaffungen
fehlen. So ist es Praxis, daB in ausgeliehenen Geschichtsblichern
die Deutsche Einigung oder die Aufl&sung des Ostblocks noch nicht
stattgefunden haben.

Es macht keinen Sinn, angesichts der Finanzsituation dieses System
weiterzutreiben, zumal es mit einem hohen Verwaltungsaufwand he-
trieben wird, den das Ausleihverfahren zur Folge hat und das al-

-t -
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Wir treten fiir eine neue Ehrlichkeit gegeniiber Eltern und Schiilern
ein und fordern deshalb, die Lernmittelfreiheit nur noch auf sol-
che Schiilerinnen und Schiller zu beschrinken, deren Familien aus
sozialen Griinden diese staatliche Hilfe bendtigen. In diesen Fal-
len kann dann aber auch eine wirkliche Lernmittelfreiheit greifen,
d.h. die Lernmittel kénnen diesen Kindern zum dauernden Gebrauch
iibereignet werden. Die Priifung der sozialen Bedirftigkeit ist auch
im Rahmen des Kindertagesstittengesetzes wirksam umgesetzt worden.
Es wire denkbar, daf die dafiir zustdndigen Stellen z.B. auch zu-
stindig wiirden fiir die Ausgabe von Schulbuch-Gutscheinen.
Verfassungsrechtlich stehen dem keine Bedenken gegeniiber, denn die
Landesverfassung NW schreibt keine Lermmittelfreiheit verbindlich
vor. Sie bestimmt lediglich, daB sie eingefiihrt werden kann und -
soweit sie eingefiihrt wird - auch fiir die Schillerinnen und Schiiler
an privaten Schulen Geltung haben muB.

5. Schulleitung

Die Schulleitertitigkeiten sind fiir alle Schulformen 1t. ADO
gleich. Die Neubewertung der Schulleitertidtigkeiten ist l&ngst
{iberfdllig und steht noch aus. Fir alle Kolleginnen und Kollegen,
die in der Schulleitung tétig sind, missen die Zeiten fiir die
Leitungsaufgaben und Unterricht neu und sachgerecht geregelt wer-
den.

6. Wander- und Studienfahrten

Seit Jahren mahnen wir an, daf die Mittel f{ir Wander- und Studien-
fahrten nicht ausreichen. Sowohl natiirliche Preissteigerungen als
auch der Anstieg der Schiilerzahlen, der nun wieder festgestellt
werden muf, machen eine Aufstockung dieser Mittel erforderlich.
Wir mSchten trotz der vielen Fehlversuche der letzten Jahre dieses
auch wieder fiir den Haushalt 1996 einfordern.
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Offentliche Grundschulen

Wir fordern

- Der Grund- und Fdrderbedarf ist durch Stellen abzudecken.

- Die Stellenreserve ist dem tatsdchlichen Bedarf anzupassen.

- Klassem mit gemeinsamem Unterricht fir behinderte und nicht
behinderte Kinder sind entsprechend den Bedingungen des
Schulversuchs mit Stellenanteilen (aus dem Grund- und
sonderschulkapitel) auszustatten. Diese Klassen sind daher
aus der Regelberechnung herauszunehmen. Die Klassenobergrenze
ist hier abzusenken auf 20 Kinder.

- Stellen filir den 2. Konrektor sind dem Bedarf entsprechend
auszubringen.

- Fachleitertitigkeit muf an der einzelnen Schule voll ausge-
glichen werden.

- Der Schulkindergarten ist bedarfsgerecht auszubauen. Fir die
nicht schulpflichtigen Kinder, fiir die kein Schulkindergarten-
platz zur Verfiligung gestellt wird, sind unterrichtsergdzende
Férderungsangebote sicherzustellen.

- Genehmigte Ganztagseinrichtungen sind personell abzusichern.
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Offentliche Hauptschulen

Wir fordern

- Die Schitzung der Schiilerzahlen muB der Tatsache Rechnung
tragen, daB sich der Schiilerrickgang deutlich verlangsamt
hat (zuletzt nur - 1,1 %). Wegen der vielzahl von Seiten-
einsteigern und Rickldufern aus anderen Schulformen kommt
den tlbergangszahlen nach dem 4. Schuljahr flir die Schiiler-
schitzung nur noch nachrangige Bedeutung zu.

- Die Schiller-Lehrer-Relation ist auf 1 : 17,1 2zu senken
(IPG-Wert). Der Grund- und F8rderbedarf ist durch Stellen
abzudecken.

- Die Stellenreserve ist dem tatsichlichen Bedarf anzugleichen.

- Versetzungen in andere Schulformen sind punktgenau durch
Neueinstellungen auszugleichen.

- Genehmigte Ganztagseinrichtungen sind personell abzusichern.

- Fachleitertidtigkeit ist in vollem Umfang auszugleichen.

- Bis zu drei Beratungsstunden (Schiilerberatung, kollegiale
Beratung, Supervision) sollen als Bestandteil der derzeitigen
Unterrichtsverpflichtung eingefiihrt werden.
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Offentliche Realschulen

Wir fordern:

1. Schiiler-Lehrer-Relation/Schliefung der Restliicke

Zwischen dem perscnellen Mindestbedarf der Realschulen und der
derzeitigen Personalausstattung besteht z.2t. eine Differenz von
0,8 %-Punkten. Die geltende Schiiler-Lehrer-Relation von 21,5 : 1
miipte mindestens 20,7 : 1 lauten, sollten die Realschulen in die
lLage versetzt werden, zumindest die von CGesetz und Verordnungen
verlangten Anforderungen zu erflillen. Diese Differenz, die als
Restliicke bezeichnet wird, gilt es, kurzfristig 2u schlieBen.

2. Anhebung der Ermi#Bigungsstunden fir Schulleitung und

Kollegium
Vergleicht man die Ermd@Bigungsstunden fiir die Schulleitung und fir
das Kollegium innerhalb der verschiedenen Schulformen, so stellt
sich heraus, daf diese sehr unterschiedlich sind. So wirkt sich
die unglinstige Schiiler-Lehrer-Relation der Realschulen dadurch,
dap sie letztlich auch Mafstab fiir die beiden genannten Er-=
mifigungen ist, zum Schaden der Realschule aus.
Es ist weiterhin nicht zu vertreten, daf die Berechnungsfaktoren
zwischen den Schulformen erheblich divergieren. Auch an dieser
Stelle ist der Gesetzgeber gefordert, die Arbeitssituation der
Lehrer und Lehrerinnen an Realschulen 2zu verbessern.

3. Mittelfristige Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation

Es ist unumstritten, daB die geltende Schiiler-Lehrer-Relation von
21,5 : 1 nicht ausreicht, dah die Realschulen dem Gesetzesauftrag
entsprechend die Schiller und Schillerinnen unterrichten und erzie-
hen kdénnen.

Wenn die Realschule die Leistungen erbringen soll, die die Gesell-
schaft von Schulen z.Zt. erwartet, geniigt jedoch auch die Schiiler=-
IL,ehrer-Relation 20,8 : 1 nicht. Sonder- und Férdermafnahmen ver-
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den Wert 17,1 : 1, mittelfristig aber zumindest auf den Wert 19,1
: 1. Angesichts der sténdig wachsenden Aufgaben der Schulen gerade
im erzieherischen Bereich ist eine hinreichende Personal-
ausstattung der Schulen unverzichtbare Voraussetzung fir ein er-
folgreiches Handeln. Unterrichtsausfall und Einschrinkung bei der
Erziehung Xk&nnen Kkeine Ldsung sein, zumal sie dem Auftrag der
lLandesverfassung widersprechen, wonach ein Recht auf Bildung fiir
die Biirger und andererseits die Schulpflicht verankert sind.

4. Lehrerbesoldung

Die riickliufigen Zahlen bei den S-I-Lehramtsbewerbern zeigen, daB
dieses Lehramt wenig attraktiv erscheint. Die Besoldung der S-I-
Lehrer (60 % A 12, 40 % A 13) wirkt dabei nicht zuletzt als nicht
motivationsférdernd. Im Einstellungsverfahren 1995/96 zeigte sich,
daf Bewerber mit dem kombinierten Lehramt S-I/S-II nur in geringem
Umfang bereit waren, Einstellungsangebote fiir Realschulen anzuneh-
men.

Wir fordern deshalb unveridndert, daR alle S-I-Lehrer, die an einer
Realschule titig sind, nach A 13 besoldet werden. Mit der Verwirk-
lichung dieser Forderung wirde NRW nur so viel leisten wie das
Bundesland Bremen.

5. Fachleiterbesoldung

Wir fordern, daB Fachleiter an Studienseminaren fiir die Ausbildung
von S-I-Lehrern nach A 14 besoldet werden.

Die Besoldung der Fachleiter flir das Lehramt S-II und die der
Fachleiter fiir das Lehramt S-I stellen eine ungerechtfertigte
Ungleichbehandlung dar. Flr vergleichbare Tidtigkeiten erhalten
Erstgenannte ein Befdrderungsamt, wdhrend den Fachleitern S-I nur
eine nichtruhegehaltfihige Zulage bleibt, die seit ihrer Einfilih-
rung nicht angehoben worden ist.

Angesichts der zunehmenden Schiilerzahlen und grofer Zahlen von
Pensionierungen in den nidchsten Jahren wird die zweite Phase der
Lehrerausbildung an Bedeutung gewinnen. Es gilt daher, das Amt des
Fachleiters rechtzeitig so attraktiv zu gestalten, daB es gelingt,
geniigend qualifizierte Kolleginnen und Kollegen flir diese Arbeit
zu gewinnen. Daf die geringfiigige Stellenzulage keine Attrak-
tivitit bietet, zeigt sich besonders deutlich im Primarbereich, wo
teilweise keine Interessenten fiir die Aufgabe von Fachleitern zu
gewinnen sind.



6. Befdrderung fiir Lehrer/-innen an Realschulen

Bei der Aufnahme der S-I-Lehrer (NW-Version) in das Bundes-
besoldungsgesetz hat es ein Junktim gegeben, wonach die Neu-
regelung an die Einflihrung eines nicht funktionsgebundenen
Befdrderungsamtes A 14 fiir Lehrerinnen und Lehrer an Realschulen
gekniipft war.

Wir fordern, daB NRW initiativ wird mit dem Ziel der Einflihrung
eines solchen Amtes. Derzeit gibt es fiir 86 % der Lehrerinnen und
Lehrer an Realschulen keine Befdrderungsaussichten. Dies wird
durch das Amt des 2. Konrektors filir groBe Realschulen ein Amt ohne
lLaufbahn. Inzwischen werden die Konsequenzen sichtbar. Nur noch
wenige mdnnliche Bewerber entscheiden sich fir dieses Amt ohne
Laufbahn. Diese Entwicklung ist aus p#adagogischen Griinden bedenk-
lich.

7. Fachlehrerbesoldung

Unsere stidndige Forderung ist die Anhebung der Fachlehrer-
pesoldung. Schon allein die Tatsache, daB sich diese Kolleginnen
und Kollegen ilber Jahrzehnte im Dienst bewdhrt haben, fordert eine
Anhebung ihrer Besoldung im Sinne eines Bewdhrungsaufstiegs. Diese
Anhebung erscheint {iberdies m&glich, da die Zahl der Fach-
lehrerinnen und Fachlehrer nicht so erheblich ist, daf es zu einer
erheblichen Belastung des Landeshaushalts kommen wiirde.
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Offe

ntliche Gymnasien und Gesamtschulen

Wir

fordern:

1. Stellenplan in Gymnasium und Gesawtschule

Dem

halt
Stel
chun

Gymn

Vernehmen nach plant der Finanzminister (noch nicht im Haus-

1996) vor allem im Gymnasium eine drastische Reduzierung der
len im hdheren Dienst. Ausgehend von einer internen Untersu-
g, daB - berechnet man den Stellenbedarf nach Schulstufen - im
asium ein Anteil der Stellen des hdheren Dienstes von nur ca.

30 %, in der Cesamtschule gar von nur 11 % notwendig sei, ist

offe
Stel
Folg

neichtlich beabsichtigt, A 13 Z-stellen zugunsten von A 12-
len in hohem Umfang stufenweise abzubauen. Dies hdtte aber zur
e, dafh

in den Langzeitschulformen auf Dauer ein stufeniibergreifender
Einsatz der Lehrkrifte ausgeschlossen und damit das Stufen-
schulwesen, das bildungspolitisch verhindert werden konnte,
iiber die Lehrerstellenausweisung auf Umwegen realisiert wiirde;
schon mittelfristig wiirden die Lehrerkollegien der Langzeit-
formen zerschlagen.

die Ausrichtung des Unterrichts auf das Bildungsziel Abitur
faktisch immer weniger stattfindet, weil der Einsatz von Lehr-
kriften allein in den Klassen 5 bis 10, die nicht auch zu-
gleich in der gymnasialen Oberstufe unterrichten, einen auf
die Vermittlung der allgemeinen Hochschulreife angelegten
Unterricht nicht mehr mdglich macht.

die derzeit im Gymnasium unterrichtenden Lehrkrédfte, wenn nur
noch in der Sekundarstufe I einzusetzende Lehrkridfte einge-
stellt werden, immer mehr auf den Unterricht in der Sekun-
darstufe II gedridngt werden, Wwas nicht ohne Folgen fiir die
Arbeitsbelastung dieser Lehrkridfte bliebe.

der Zugang zum h&heren Dienst fir die breite Mehrheit der
Lehramtsbewerber damit verbaut wiirde, was eine deutliche Ein-
xommensminderung fiir den Berufsnachwuchs zur Folge hidtte.
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perspektiven flir Lehrer empfindlich beeintridchtigt wiirden, was
nicht ohne Folgen auf die Gewinnung von Lehrernachwuchs blei-
ben wiirde.

- vor allem die qualifizierten Lehramtsbewerber in den kommenden
Jahren bessere, weil nicht nach der Stufenlehrerbezahlung aus-
gerichtete Angebote anderer Bundesldnder bevorzugen wirden und
damit NRW beil der Lehrereinstellung als das Bundesland, das
seine Lehrkrafte am schlechtesten bezahlt, das Nachsehen haben
wiirde.

Der Gesetzgeber wird daher aufgefordert, diese Pldne des Finanzmi-
nisters mit allem Nachdruck zu verhindern. Sie widre nicht nur
bildungspolitisch v&llig verfehlt, sondern wiirde auch berufspo-
litisch unertridglich sein. Es muB sichergestellt werderi, daB der
Anteil der Stellen des hoheren Dienstes in den stufeniibergrei-
fenden Schulformen Gymnasium und Gesamtschule nicht verschlechtert
wird.

2. Schulaufsicht - KAPITEL 03 310

Gerade die Schulform Gymnasium bendtigt zur Sicherung der fécher-
spezifischen Fachaufsicht in fiinf verschiedenen Aufsichtsbezirken
einen grdBeren Stellenanteil an Dezernenten. Im Rahmen des allge-
meinen Stellenabbaus ist auch hier eine Reduzierung der Stellen-
zahl der Dezernenten durch Ausbringung von 8 kw-Vermerken beab-
sichtigt, der die Qualitdt der Schulaufsicht ernsthaft gefdhrden
kann. Bereits im Rahmen der Schulaufsichtsreform des Jahres 1984
hatte der Innenminister den Finanzminister auf die Notwendigkeit
der Bereitstellung einer geniigend hohen Stellenzahl - damals war
von 78 Stellen die Rede - aufmerksam gemacht. Der Finanzminister
war dem gefolgt, hat aber in der Folge immer wieder die Stellen-
zahl geringfiligig gemindert, sc daf inzwischen die Zahl bereits un-
ter 70 liegt. Ein weiterer Abbau wiirde die Qualitidt des Abiturs in
einem Land, das - wie die Koalitionsvereinbarung festschreibt -
kein Zentralabitur will, ernsthaft gefdhrden.

Bedenken haben wir auch gegen den weiteren Abbau von
Sachbearbeiterstellen in der Schulaufsicht, insbesondere im Be-
reich der Beihilfe. Angesichts der derzeitigen Dauer der Bearbei-
tung von Beihilfeantridgen ist eine weitere Personalreduzierung
nicht zu verantworten.
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O8ffentliche Sonderschulen

Wir fordern

- Die Stellenreserve darf nicht weiter angetastet werden, die
vorgenommene Kiirzung muf zurilickgenommen werden und ein
Aguivalent in H6he von 10 % der Grundstellen geschaffen wer-
den. Das entspriche exakt dem vom KM errechneten tatsidchlichen
Ausfall im Sonderschulbereich.

- Verbesserung der Relation fiir Schulen und Lernbehinderte von
jetzt 1 : 10,6 auf 1 : 7,9. Angesichts der Haushaltssituation
sollte hier erneut eine stufenweise Verwirklichung vorgesehen
werden:

Schuljahr 1995/96 auf 1 : 10
Schuljahr 1996797 auf 1 : 9
Schulijahr 1997/98 auf 1 : 7,9

Die Notwendigkeit einer solchen Relationsangleichung wird von
niemandem ernsthaft bestritten, da es sich um eine SchluBfol-
gerung aus der verdnderten Schillerschaft (Zusammentreffen
vielfdltiger Fdrderbediirfnisse aufgrund zusammentreffender
kognitiver, sprachlicher und sozialer Stdérungen oder Behinde-
rungen) und aus der erweiterten Aufgabenstellung in Beratung,
Diagnose und sonderpidagogischer Forderung in Sonderschulen
und allgemeinen Schulen handelt.
Flir die Fdrderung sprachbehinderter und erziehungsschwieriger
Schiiler wird bereits jetzt die Relation von 1 : 8,7 bzw. 1
7,9 vorgesehen, wenn diese pddagogische F3rderung in den Schu-
len fiir SB und EZ erfolgt.
Die Relation der neuen "“Fdrderschule" muf3 mit 1 : 7,9 ausge-
wiesen werden.

- Zuriicknahme der Absenkung der Schiiler-Lehrerstellenrelation
fiir die Schule Sprachbehinderte im Primarbereich.
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dern von 1 : 16 auf 1 : B.

- Die p&dagogische Férderung Schwerbehinderter erfordert drin-
gend eine Relation von mindestens 1 : 2.

- Flir eine p#ddagogische Begleitung der Schiilerinnen und Schiler
von der Sonderschule in den Beruf sind Stellenanteile in Hohe
von 1 : 30 (Zahl der Schiiler der Abschlufklassen) auszuweisen
und den Schulen zuzuweisen.

- Erhdhung oder zumindest Wiederherstellung der Schliisse fiir den
Ausgleich von Unterrichtsmehrbedarf fiir "auslidndische und
ausgesiedelte Schiiler" und fir ugschillerinnen und Schiiler aus
den ehemaligen Anwerberléndern".

- Befdrderung von Fachlehrern und Fachlehrerinnen.,

Bei den Fachlehrerbefdrderungsstellen (A 10} hat die Phasen-
verschiebung die Gegenwart eingeholt. Da in den letzten Jahren
die zahl der A-Stellen konstant geblieben ist, werden bei
unverindertem Schliissel (40 : 60) keine zusidtzlichen A 10-
Stellen ausgewiesen. Die im letzten Jahr zur Verfiigung
gestellen 70 A S-Stellen sind aufgrund der Phasenverschiebung
nicht schliisselfdhig.

- Befdrderungen kénnen nur ncch auf den durch Ausscheiden frei-
werdender Stellen vorgenommen werden. Das bedeutet, dan der
gréBte Teil der Fachlehrerinnen und Fachlehrer an Sonder-
schulen trotz der Erfiillung der Voraussetzungen keine Aussicht
hat, vor der Zurruhesetzung die Befdrderung nach A 10 zu er-
reichen. Dieser unhaltbare Zustand kann nur dadurch beseitigt
werden, daB alle Fachlehrer, die die Voraussetzungen flir eine
Befdrderung erfiillen, nach A 10 pefdrdert werden und die ent-
sprechenden Stellen im Haushalt zur Verfiigung gestellt werden.
Als MindestmaBnahme muB der Stellenschlissel (analog dem hohe-
ren Dienst) auf A 9 : A 10 = 35 : 65 gedndert werden.

- Ausweisung eines Befdrderungsamtes (2. Konrektor) im Sonder-
schulbereich.

Begrindung:

Die Aufgaben sonderpiddagogischer Arbeit werden stdndig ausge-
weitet, insbesondere die zunehmenden diagnostischen und beratenden
Titigkeiten im Zusammenhang und im Vorfeld der Feststellung des
sonderpidagogischen Forderbedarfs sowie die F&rderaufgaben in all-
gemeinen Schulen haben zusitzliche Aufgaben gebracht, die bislang
keinerlei Beriicksichtigung im Stellenplan gefunden haben.
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den, um die erforderliche Individualisierung und leferenzlerung
verwirklichen zu kdénnen.

zum Grundbedarf als konstituives Element in den Pflichtschulen ge-
hdért der allgemeine F&rderbedarf und der sonderpddagogische
Férderbedarf. Beide Bedarfe miissen ungekiirzt abgedeckt werden.
Kirzungen oder gar Einschrénkungen des Grundbedarfs einschl. des
allgemeinen und des sonderpddagogischen Férderbedarfs fihren fir
einen Teil der Kinder und Jugendlichen durch Sitzenbleiben zu ei-
ner lingeren Schulverweildauer und dadurch wieder zu neuem, erhsdh-
tem Grundbedarf. Sparmafnahmen zahlen sich in diesem Bereich nicht
aus. Allein die Nichtversetzungsquote in der Grundschule hat im
letzten Schuljahr einen Stellenmehrbedarf von 2.560 Stellen ausge-
168t (- 64.000 Sitzenbleiber in der GS).
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Berufsbildende Schulen, Kollegschulen

Wir fordern

1. Schiiler-Lehrer-Relation/SchlieBung der sog. "Restliicke"

Kein Haushaltskapitel des Ministeriums fiir Schule und Weiter-
bildung weist bei der Schiiler-Lehrer-Relation so groBe Differenzen
zwischen den im Haushalt 1995 ausgewiesenen und den aus den
Bedarfsparametern abgeleiteten Werten auf, wie dies in den Kapi-
teln "berufsbildende Schulen und Kollegschulen" fiir 1995 festge-
schrieben wurde. Diese Differenz zwischen den Ist- und Sollwerten
ergibt im Haushalt 1995 i{iber alle Schulformen des beruflichen
Schulwesens hinweg eine "Restliicke" von 8,9 %.

Besonders groB ist die "Restliicke" in der Teilzeitberufsschule
(Istwert 39,4 - Sollwert 35) und zwar 12,3 %. Daher ist vorrangig
die Schiiler-Lehrer-Relation in der Teilzeitberufsschule von 39,4 :
1 auf 35 : 1 zu senken, wie auch der Landtag (Antrag zur Starkung
der Qualifizierungsarbeit) und die Landesregierung (Stufenplan)
1991 beschlossen haben. Nur so ist der nach der Neuordnung vorge-
schriebene Unterrichtsumfang zu erteilen.

Daneben ist eine sachgerechte und einheitliche Schiiler-Lehrer-
Relation in s3mtlichen vollzeitschulischen Bildungsgdngen der
Sekundarstufe II herzustellen.

2. Einstellungskontingent

Das Einstellungskontingent an berufsbildenden Schulen und Kolleg-
schulen ist entsprechend dem Bedarf von ca. 450 auf 600 zu erhd-
hen. Standen bisher die Lehrerinnen und Lehrer nicht zur Verfi-
gung, so ist jetzt damit zu rechnen, daB ein ausreichendes Angebot
vorhanden ist, denn zum 15.12.1995 beenden ca. 320 und zum
15.6.1996 noch einmal 120 Kolleginnen und Kollegen den Vorberei-
tungsdienst mit beruflichem Schwerpunkt, und zwar nur in NRW. Der
zusitzliche Einstellungstermin (1. Februar) ist beizubehalten.

- -
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In die Ermittlung des Lehrerbedarfs nach der AVO zu § 5 SchFG ist

bei allen beruflichen Schulen ein Zuschlag aufzunehmen, der es er-

laubt,

- in leistungsmdfig sehr heterogenen grofien Klassen fir einzelne
Stunden férderungsgeeignete Gruppen zu bilden,

- bei Einsatz von neuen Technologien grofe Klassen zu teilen
(z.B. Datenverarbeitung, technologische Ubungen, Biro-
wirtschaft, Textverarbeitung).

4. Anrechnungsstunden in der Berufsschule

Die Berufsschule ist bei der Berechnung von Anrechnungsstunden fir
die stidndige Wahrnehmung schulischer Aufgaben und zum Ausgleich
besonderer Belastungen den anderen Schulformen der Sekundarstufe
II gleichzustellen (Faktor 1,2 statt 0,5).

Bsonders hervorzuheben ist, daBf im Gegensatz 2zu allen anderen
Schulformen Vorgaben nach Berufsbildungsgesetz und Handwerks-
ordnung zu erfiillen sind ("Kooperationsaufwand"), z.B. Berufs-
zwischenpriifungen, AbschluBpriifungen, didaktische und organisato-
rische Abstimmungen mit Betrieben, Innungen und Kammern (§ 2 AO-
BS). Die Einfilhrung eines Faktors "K" (= Kooperationsaufwand) ist
deshalb gerechtfertigt.

5. Schulleitungspauschale

Berufsbildende Schulen sind hochkomplexe und stark differenzierte
Systeme mit Abteilungs-, Berufs- und Bildungsgangstrukturen. Dile
Gewdhrung eines Zuschlags von 0,25 Wochenstunden je Stelle flir be-
sondere Differenzierungsaufgaben (wie kel der Gesamtschule) ist
notwendig.

6. Befdrderungen im héheren Dienst

Die nach Bundesbescldungsgesetz vorgegebenen Befdrderungs-
mdglichkeiten nach A 14 und A 15 sind voll auszuschépfen. An den
beruflichen Schulen sind von den Beschidftigten vielfdltige Funk-
tionen zu erfiillen, die weit iiber die unterrichtlichen T&tigkeiten
hinausgehen. Daher ist es dringend erforderlich, den demotivie-
renden Befdrderungsstau abzubauen.

7. Fachlehrerinnen und Fachlehrer an kaufminnischen Schulen

Die Eingruppierung und die Befdrderungsmdglichkeiten der beamteten
(gem. § 59 LVO) und angestellten Fachlehrer/~innen sind angesichts
erheblich gestiegener Anforderungen denen der Technischen Lehrer/-
innen (gem. § 60 LVO) gleichzustellen.



EINZELPLAN 06

Wissenschaftliches und kinstlerisches Personal

Wir

ll

fordern

Die Umwandlung von ca. 1.100 Stellen A 13/A 14 nach A 15 im
Bereich des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals
und zwar mit dem ausdriicklichen Haushaltsvermerk, daf diese
Stellen vorzuhalten sind flir Akademische Ridte/Oberrate,

- die derzeit in der H-Besoldung sind bzw.

- gsich aus der H- in die A-Besoldung iiberleiten 1lieBen,
ohne aufgrund der besonderen Stellenplansituation im Hoch-
schulbereich de facto eine Aufstiegsmdglichkeit nach A 15 ha-

ben;

den Erhalt von freiwerdenden Lebenszeit-/Dauerstellen und
damit keine Umwandlung von Dauer- in Zeitstellen.



RAPITEL 07 110, 10 120

Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz, Staatliche Umweltdmter

Wir fordern:

Die im Haushaltsvoranschlag 1995 ausgewiesenen Stellenumwandliun-
gen von A 7 nach A 10 (15 Stellen im KAPITEL 10 120, 20 Stellen
im KAPITEL 07 110) miissen unbedingt realisiert werden. Es darf
nicht sein, daR ein BeschluB des Petitionsausschusses (vom
15.3.1994) in solch eklatanter Weise einfach ignoriert wird.

Aus der Geschiftsverteilung der Amer ergibt sich, das sich die
Aufgabenstellung der Sachbearbeiter des mittleren Dienstes in ih-
ren Titigkeiten nicht von denen des gehobenen Dienstes unter-
scheiden sollen. Da die Beamten des mittleren Dienstes &hnlich
wie die Polizeibeamten (Kienbaum-Gutachten)} vor Ort unmittelbare
Entscheidungen zu treffen haben, mniifte filir sie ebenfalls eine
{lberfithrung in den gehobenen Dienst ermdglicht werden.

Besonders brisant ist die Situation des mittleren Dienstes in
diesen Bereichen wegen des Fehlens von Befdrderungsstellen. Die
Angehdrigen der BesGr. A 7 befinden sich dort in der Regel seit
iiber 10 Jahren ohne jegliche Befdrderungsaussicht.

Wir sind der Auffassung, daB die Stellenpldne den zum Teil hoch-
trabenden und wirklichkeitsfremden Beschreibungen der erwarteten
"neuen Verwaltungsstrukturen" anzupassen sind. Wenn die Verant-
wortungen von "oben nach unten" verlagert werden sollen, miBte
sich das auch im Stellenplan deutlich zeigen.



FAPITEL 10 130

Landesamt filir Okologie, Landesamt filir Agrarordnung
Verwaltung filir Agrarordnung

Wir fordern die Abbkehr von der starren Realisierung der Kkw-
Vermerke und Offnung der versprochenen Ausbildungs-, Einstel-
lungs- und Befdrderungskorridore.

Dieses Kapitel ist vor allem im ersten Befdrderungsamt (A 14 bzw.
A 11 Technik) und in den Eingangs&mtern (A 13 und A 10 Technik) in
erheblichem Umfang mit kw-Vermerken belastet.
Beispiele: von 37 A 13-hD-Stellen -~ 26 kw

von 71 A 1l4-Stellen - 34 kw

Im gehobenen Dienst ist die Situation &hnlich. Das hat fatale Fol-
gen fiir den zukiinftigen Altersaufbau der Verwaltung, da es einem
totalen Einstellungsstopp gleichkommt. AuBerdem sind die negativen
Auswirkungen auf die Motivation und Leistungsbereitschaft groB,
weil Beamtinnen und Beamte trotz e.ii.D.-Beurteilungen 10 bis 15
Jahre im Eingangsamt verbringen miissen.

Zum Tarifbereich fordern wir:

Fiir den einzigen technischen Dezernenten der Verwaltung fir
Agrarordnung im Angestelltenbereich (zusdtzlich Promotion) ist
eine Stellenhebung nach Verg.Gr. Ib vorzunehmen, da aufgrund der
aus der Funktion vorgegebenen Titigkeit ein tarifrechtlicher An-
spruch besteht.

Flir mehrere wissenschaftlich ausgebildete und langjdhrig t&tige
Angestellte in der Verwaltung fiir Agrarordnung (Dipl.Biologen,
Dipl.Geographen) sind Stellenhebungen nach Verg.Gr. II a vorzuse-
hen. Dies ist um so dringlicher, als vergleichbare Angestellte bei
der ehemaligen LOLF, die jetzt in einer Verwaltung (LOGBF, LAfAO)
tdtig sind, bei ihrer Einstellung nach BAT Il a eingestuft worden
sind.




KAPITEL 10 410

Staatliche Veterindruntersuchungsimter

Wir fordern

- Aufhebung der vorgesehenen Stelleneinsparungen von 2 Stellen
im héheren Dienst am Landesamt in Miinster

- In den Bezirksregierungen miissen jeweils eine neue Dezernen-
tenstelle eingerichtet werden, die der Lebensmitteliiberwachung

zugefiihrt werden

- Im Ministerium flir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
selbst sind fiir die Lebensmitteliiberwachung 2 zusdtzliche
Referentenstellen einzurichten unter besonderer Berlicksichti-
gung neu hinzugekommener Aufgaben aus dem EU-Recht.



KAPITEL 12 050

Finanzverwaltung

Wir fordern

1. Einstellungsermichtigungen fiir 1996

- 600 Finanzanwidrter
- 400 Steueranwarter

Nur mit diesen Einstellungen widre zukiinftig eine sachgerechte
Aufgabenerledigung einigermaBen gewidhrleistet (Bekd&mpfung der
Schattenwirtschaft, gleichmdBige und gerechte Besteuerung, Ver-
stirkung der AuBendiensttdtigkeit).

2.

Verbesserung der Bewertung und der Zukunftsperspektiven
Beibehaltung des prifungsbedingten Aufstiegs in H&he von
jahrlich 120 Beschdftigten,
konsequente Ausweitung des priifungserleichterten Aufstiegs
auf mindestens 60 Beschiftigte j&hrlich,

Einstieg in einen priifungsfreien Verwendungsaufstieg,
Erweiterung von Aufstiegsmdglichkeiten vom gehobenen in

den hdheren Dienst,

Umwandlung von Stellen vom mittleren in den gehobenen Dienst
entsprechend eines gednderten Anforderungsprofils und der tat-
sichlich von vielen geleisteten herausgehobenen Tdtigkeit,
Verwirklichung der Eingangsbesoldung A 7 (mD) und A 10 (gD),
Nachschliisselung von Stellen im h8heren Dienst als Folge der
eingefiihrten A 16 Z und A 16-Stellen sowle eine Verbesserung
der allgemeinen Befdrderungssituation im hdheren Dienst,
verbesserte leistungsgerechte Stellenschliisselung fir Steuer-
fahnder, StraBu-Sachbearbeiter und Betriebspriifer (einschl.
AmtsBp) und Anbindung an die aktuelle PersBB,

Streichung der 220 kw-Vermerke fir Betriebspriifer und Be-
triebspriifungssachgebietsleiter, die in 1997 beabsichtigt
sind. Die Feststellungen der AG "Steuerausfédlle" des Finanz-

-2-



ministeriums NW sowle dile Ergebnisse von Checklisten- und
Zufallsauswahlprifung machen dies notwendiger denn je.

- Fortfall von leistungshemmenden Sparmafnahmen wie Wiederbe-
setzungs- und Befdrderungssperre,

- Neuauflage der SonderzuschlagsV0 zur Sicherung von qualifi-
ziertem Nachwuchs.

Die MaBnahmen sind zur Motivationsfdrderung dringend notwendig.
Leistungen miissen sich auch sichtbar lchnen.

3. Erfolgreiche Begleitung von Automations- und Organisations-
vorhaben
- Keine vorzeitige Stelleneinsparung durch solche Vorhaben ohne
belegbare Erkenntnisse und ausreichende Konsolidierungsphase,
- zusdtzliche Stellen zur Verwirklichung wvon Automation und
Organisation

ADV-Trainer (BAT IV b) jeweils 1 pro Finanzamt
ADV-Helfer (BAT V b) jeweils 1 pro Finanzamt
System-Betreuer (VAT IV b} jeweils fiir 60 PCs/Terminals

fiir Umsetzungen aufgrund der EAV (BAT V b) 200 Stellen.

Ohne diese Stellenerweiterung wird die erfolgreiche Umstruktu-
rierung der Finanzamter nicht verwirklicht werden kénnen.

4. Perspektiven fiir den Tarifbereich unter Verinderung der
jetzigen T&tigkeit

- Wegfall der noch 2zu erbringenden kv- und ku-Vermerke,

- Schaffung eines Stellenpools von 300 Stellen zur Ubernahme
der befristet eingestellten Tarifangehdrigen,

- 200 hdherwertige Stellen nach IV b BAT fir den Einsatz als
stellv. Kassenleiter oder Vollstreckungssachbearbeiter,

- weitere hdherwertige Stellen filir BP-Innendienst,

- hdherwertige Stellen fiir Einsidtze nach erfolgreicher FoSr-
derungsfortbildung,

- Umwandlung und Anhebung von Stellen im unteren Bereich
(von BAT IX nach VII und von BAT VII nach V a),

- Riicknahme des Einstellungsstopps fiir Tarifangehdrige
(auch fiir Tarifangehdrige miissen Leistungsanreize zur Motiva-
tionsférderung geschaffen werden).



5. Sonstiges »
- Erhebliche Anhebung der Haushaltsmittel zur dringenden

Sanierung der Dienstgebdude,
- Bereitstellung aller erforderlichen Mittel zur Umsetzung

von organisatorischen oder technischen Verfahren, vor allem
im Software-Bereich.



KAPITEL 12 200

Landesamt filr Besoldung und Versorgung

Fliir das Haushaltsjahr 1994/95 hatten wir einen Einstieg zur Besei-
tigung der fehlenden Stellen sowie im strukturellen Bereich die
Einbindung des LBV in die verbesserten Stellenschliisselbedingungen
gefordert, nachdem das LBV in die Finanzverwaltung eingegliedert
worden war. Statt dieser positiven Korrekturen schldgt die Landes-
regierung vor, einen Stellenabbau zu beginnen. Dies muf solange
unterbleiben, bis alle Aspekte der gutachtlichen Uberpriifung des
LBV  =2wichtet worden sind.

Wir fordern daher filr das Haushaltsjahr 1996

- Aussetzung der Realisierung von kw-Vermerken.

Begriindung:

Wenn, wie vorgesehen, in der BesGr. A 9 flinf Stellen einen kw-
Vermerk erhalten und weitere finf Stellen nach A 7/A 6 bzw. nach
Verg.Gr. BAT IV b/V ¢ umgewandelt werden sollen, bedeutet dies,
daB im LBV kiinftig keine Aufstiegsméglichkeiten vom mittleren in
den gehobenen Dienst mehr gegeben sind.

Die Umwandlung der A 9-Stellen in BAT V b/V c-Stellen 14/t auBer-
dem den Schluf zu, das LBV wolle auf lingere Sicht die Angestell-
ten im gehobenen Dienst nicht mehr nach Verg.Gr. BAT IV a bewer-
ten.

- Einstellungsermichtigung fiir 20 Anwdrter/-innen im mittleren
Dienst (wie 1995)

Begriindung:

Der Entwurf sieht vor, keine Widerrufsbeamte/-innen flir die Lauf
bahn des mittleren Dienstes einzustellen. Von dieser Entbheamtungs-
maBnahme ist abzusehen. Die Ergebnisse der Staatssekretdrs-

Arbeitsgruppe sind abzuwarten.
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