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Gesetz zur Regelung der. Zuwelsungen des Landes Nordrheln-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbéinde im Haushaltsjahr 1996 und zur Regelung des interkommu-
nalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit im-Haushaltéiahr 1996 und zur Anderung anderer Vorschriften

lhr Schreiben vom 15.12.1995, Az.: 1.1.E.1.

Sehr geehrter Herr Président,

fuf die Einladung zum Hearing des Ausschusses fir Kommunalpolitik des Landtages
Nordrhein-Westfalen am 17.01.1996 méchte ich lhnen far die Landschaftsverbande
Westfa!en -Lippe und Rheinland sehr herzlich danken.

Sehr gerne folgen wir threr Bitte, fhnen bersits vorab schriftlich unsere abgestimmte
gemeinsame Stellungnahme zu Gberiassen. :

1. Probl hn ? ktive 1

Die Landschaftsverbinde haben in der Vergangenheit wiederholt ihre finanziellen
Probleme gegentber Landesregierung und Landtag darlegen kénnen. Auch heute
bedanken wir uns fir die Méglichkeit, dies hier zu tun. Wir haben dabei mit unse-
‘rer speziellen Probiematik einer Umlagefinanzierung fir steigende Kosten und Fall-
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zahlen bei der Hilfe zur Pfiege und der Eingliederungshi!fé auch vielfach Gehor
pefunden.

Die Hoffnung auf Haushaitskonsolidierung und finanziell "bessere Zeiten" wurde
bei der Behandlung unserer Haushaltswirtschaft immer mit der Pflegeversicherung
verknipft. |

Unser derzeitiger Status und die Perspektiven in dem Thems Pflegeversicherung
stellen sich jedoch heute etwas nGchterner dar, als zunéchst angenommen.

Zwar konnten die Defizite in unseren Haushaltsplanen 1995 im Haushaltsvollzug
von urspriinglich 83? Mio. DM auf voraussichtlich knapp (ber 700 Mio. DM verrin-
gert werden, aber dies ist eher von finanzstatistischem Wert. Denn haushalts- und
finanzwirtschaftiich gibt es wohl keinen Zweifel, dag derartige Defizite, verbunden
auch mit Kassenkrediten in "schwindelnder” Héhe absolut unvertretbar sind.

Die Perspektive fiir 1996 sieht leider, trotz des inkrafttretens des Pflegeversiche-
Tungsgesetzes im stationdiren Bereich zum 01.07.1996, immer noch nicht besser
aus, weil uns auch 1996 erneut eine Verschlechterung der Umlagegrundlagen ins
Haus steht. Der in der Geschichte der Landschaftsverb&nde der H5he nach ein-
malige RiGckgang der Umlagegrundlagen 1995 setzt sich auch 1996 fort. Zwar
steigen die Schilisselzuweisungen als Bestandteil der Umlage um 3 %, doch die
Ruckgéinge bei der Steuerkraft sowie negative Abrechnungsbetrige aus 1994
fGhren dazu, dald die Umlagegrundlagen erneut sinken. Insgesamt fGhrt der Riick-
gang dazu, dal die Umlagegrundlagen noch nicht einmal das Niveau von 1993
erreichen. Dies ist vor allem auch deshalb so gravierend, weil wir in friiheren Pla-
nungen - auch aufgrund plausibler Prognosen - uns bisher fur 1996 wieder steigan-
de Umlagegrundlagen erhofft hatten.

Auch deshalb ist der Finanzausgleich 1996 fir uns von Gberaus grolBer Wichtig-
keit. Es gibt aber noch einen weitaren Grund: Die immer noch fehlende Klarheit
Uber die Wirkungen des Pflegeversicherungsgesstzes und Inhaite des Landespfle-
gegesetzes mit seinen zahlreichen Rechtsverordnungen.

Obwoht! allgemein bekannt und akzeptiert ist, daB} eine Haushaltskonsolidierung bei
.den Landschaftsverbdnden dauerhaft nicht Gber Umlageerhdhungen von mehrere-
ren Prozentpunkten sondern wirksam nur mit den Entlastungen durch die Pfiege-
versicherung erfolgen kann, blgiben die genauen finanziellen Wirkungen weiterhin

unkiar. Einige Wirkungen sind zwar dem Grunde nach klar, aber im Detail {iberwia-
gen noch immer die Fragezeichen.



vvehln die Zwelte octure des rriegeviG nicnt oder nicht zu gem avisierten Leit-
punkt kéme, wiére ein Scheitern aller Haushaltskonsolidierungskonzepte unaus-
weichlich. Es darf deshalb keinen Zweifel an dem Inkrafttreten geben; alle Wir-
kungen missen zum 01.07.1996 eintreten.

Die notwendigen Begutachtungen durch die medizinischen Dienste mUssen fdr
140.000 pflegebedurftige Menschen in Einrichtungen bis zum 01.07.1996 zum
AbschluB3 gebracht werden. Nur so ist sichergestellt, daR die Leistungen der
Pflegekassen die Pfiegebeddrftigen zu diesem Zeitpunkt erreichen und - damit
verbunden - auch die finanziellen Wirkungen auf die Haushalte der Landschafts-
verbinde und damit die kommunale Ebene insgesamt eintreten kénnen.

Durch klare und eindeutige Pflegebeqdrftikeitsrichtlinien muf3 dafiir gesorgt
werden, daB3 die im ambulanten Begutachtungsverfahren sehr zahireich aufgetre-
tenen Widerspriche vermieden werden.

Die Berechnungsgryndlagen der Pflegevergiitung, insbesondere Rahmenvertrédge,
missen rechtzeitig vor dem 01.07.1996 vorliegen.

Es bedarf dringend klarstellender Regelungen zum Pflegeversicherungsgesstz,
damit tausende von Behinderten ebenfalls in den GenuB von Pflegeversiche-
rungsleistungen kommen. '

SchlieBlich bedarf es fir die im Gesetz vorgesehene Investitionsférderung kiarer
und eindeutiger Regelungen, insbesondere auch durch entsprechende Rechtsver-
ordnungen. Absolut inakzeptabel ist in diesem Zusammenhang, wenn das Land
seine Investitionskostenférderung betragsméfig begrenzt bzw. unter den Vor-
behalt zur Verfigung stehender Haushaltsmittel stellt, andererseits aber die
Landschaftsverbénde in eine Finanzigrungsverpfichtung hineinkommen.

Die Landschaftsverbinde werden deshalb nur in Héhe von 10 % der aus heuti-
. ger Sicht zu erwartenden Ein;parungen_ Vorsorge fir die Investitionskostenfor-
derung im Bereich der Pflege in ihren Haushalten treffen kénnen.

.Noch einmal sei darauf hingewiesen, daB klare und rechtzeitig getroffene Rege-
lungen im Bereich der Pflege von existentielier Bedeutung fiir die Landschafts-
verbinde sind. Ohne kiare Antworten auf alle vorgenannten Fragestellungen ist
eine Haushalts- und Finanzplanung, die den Namen wirklich verdient, nicht zu

ieisten.
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ng von nghilfeleistun fr { rende Ausli r

Ein anderes wichtiges Thema, zu dem weder der Landeshaushalt noch das GFG
eine finanzielle L&sung anbieten, ist die seit der Anderung des KJHG zum
01.04.1993 geltende Kost_enerstattungsregelung des § 89 d KJHG.

Wiéhrend NRW seine Iandesgesetzllche Regelung mit dem Fliichtlingsaufnahmege-
setz beibshalten hat und die Jugendhllfeaufwendungen fUr asylbegehrende Aus-
lander erstattet, haben einige Bundeslidnder ihre landesgesetzlichen Regelungen

* aulBer Kraft gesetzt. Die Jugendidmter wurden angewiesen, nunmehr gem. § 89 d
Abs. 2 KJHG beim Bundesverwaltungsamt Kéin einen Antrag auf Bestimmung
eines Uberdrtlichen Trégers zu stellen und bei diesem ihren Erstattungsanspruch
geltend zu machen.

Die bundesweite Anwendung des § 89 d Abs. 2 KJHG hatte far die kommunalen
Landesjugendamter der Landschaftsverbinde die Konsequenz, dal sie verpfiichtat
. wiren, flr asylbegehrende Auslinder in anderen Bundesldndern Jugendhilfeauf-
wendungen aus eigenen Mitteln zu erstatten. Mehrere Spruchstellenverfahren sind
in dieser Sache anh&ngig. Das rechtliche Risiko ist aber erheblich, weil auch in der
Jugendministerkonferenz bereits mehrheitlich die Auffassung vertreten wird, daR
§ 89 d KJHG auf die asylbegshrenden Auslinder anzuwenden ist.

Das finanzielle Risiko wirde jahriich in Waestfalen-Lippe etwa 10 Mio. DM, im
Rheinland etwa 12 Mio. DM entsprechen; 1996 wiiren zusammen mit den Forde-
rungen aus 1995 ca. 20 bzw. 24 Mio. DM durch die Landschaftsverbinde zu lei-
sten. ~

Abgesehen von haushaltswrrtschafthchen Griinden spricht auch die Finanzsyste-
matik fiir eine Erstattung des Landes an die Landschaftsverbénde als Triger der
Landes;ugendémter, denn in den Lindern mit staatlichen Landesjugendémtern
werden diese Kosten auch durch den Landeshaushalt finanziert.

AuBerdem wiirden bei Erstattungen an die Landschaftsverbinde die Jugendhilfe-
erstattungen im Rahmen des FIUAG an die 6rtlichen Jugend&mter entfallen.

Fi jleich' - ich ?

Zu den eigentlichen Themen des Finanzahsgleichs kommend, sei zundchst ein
Dank vorweg dafir gesagt, da3 es auch waeiterhin nach § 17 GFG besondere Be-
darfszuwaeisungen an die Landschaftsverbinde gibt. Angesichts erneut sinkender
Umlagegrundiagen und steigender Aufwendungen, sind die Landschaftsverbénde
auf dieses Geld dringend angewiesen.



Gifst 1 G SLldi® ueiialialtll UlTia VUil nulisUiisiciutigalvwalgen gexKennzeicnneen
~ Finanzlage eine Befrachtung des Steuerverbundes um netto 275,8 Mic. DM oder
0.5 % des Verbundsatzes nicht akzeptabel,

Hieraus wird sich zwangsléufig bei vielen Gemeinden und Gemeindeverbinden
eine weitere Ansammlung von Defiziten oder ein verzégerter Defizitabbau ergeben,
der haushalts- und finanzwirtschaftlich nicht akzeptabel ist.

Vor diesem Hintergrund missen auch alle Bemihungen im Rahmen von Haushalts-
sicherungskonzepten oder gar auf Anordnung der Kommunalaufsicht fragwirdig
erscheinen; sie kénnen vielfach die L8cher nicht schlieen, die aufgrund des staat-
lichen Eingriffs in das kommunale Finanzgefiige des Steuerverbundes entstehen.

" Der Entwurf des GFG 1996 anth&lt in § 28 im Wege der Befrachtung erstmal:g
auch Fmanzmm:el far die Férderung der Investitionen an kommunalen Krankenhéu-
sern. Damit wird eine dem Land obhegende Aufgabe kinftig durch die Gememden
(GV) selbst finanziert.

Anders als bisher im Kapitel 07070 im Haushalt des MAGS findet sich bei den in

§ 28 fir kommunale Krankenhéiuser genannten Betriigen keine weitere Differenzie-
rung hinsichtlich der Investitionsmittel fiir Landeskrankenh&user. Nach Durchsicht
des Einzelplanes VIl des Landeshaushaltes(Entwurf 1996) ist zu erkennen, daB die
Investitionen an den Krankenh&usern der Landschaftsverbﬁnde offensichtlich in
dieser Regelung des GFG 1996 enthalten sind.

Die in § 28 Abs. 1 GFG aufgefiihrten Mitte! stellen den Bedarf fir FdrdermaBnah-
men nach § 19 KHG dar. Bei der Veranschlagung fiir 1996 wird unterstelit, da
der Rickgang der Mittel gegendiber 1995 insgesamt auf dig in geringerem Umfang
erforderliche Abdeckung von Verpflichtungsermichtigungen aus Vorjahren zuriick
zufilhren ist. Aus den Darstellungen im Einzelplan VI ist jedoch zu entnehmen,
daf fir alte Neubewilligungen und Mittelkontingente gegentiber 1995 rd. 21 Mio.
DM weniger zur Verfiigung stehen. Damit ist davon auszugehen, da dies auch fiir
die Landschaftsverbénde so sein wird.

Die Mittel nach § 23 KHG sind in § 28 Abs. 2 GFG vorgesehen und werden ge-
gendiber 1995 um 12 Mio DM (= 7,7%]) reduziert. Hier ergibt sich gegeniiber den
knappschaftiichen bzw. freien gemeinniitzigen Einrichtungen eine Schlechterstel-
jung, denn die hierfar vorgesehenen Fdrdermittel werden um 2 Mio. DM(= +
13,3%) bzw. 35 Mio. DM (= 4+ 8,46%) gesteigert.
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Die Chancengleichheit aller Krankenhduser wird dadurch in Frage gestellt, denn
auch 1995 erfolgte bereits eine Anhebung der Férdermittel fir die freien gemein-
ndtzigen Krankenhéuser in gleichem Umfang.

Angesichts der Zusammenfassung der Mittel des gesamten kommunalen Bereichs,
darf es keinasfalls bei einer Einordnung der Psychiatrieinvestitionen in die Kranken-
hausinvestitionen allgemein gegeniiber der heutigen Situation zu einer nachrangi-
gen Prioritit kommen. '

ussel i n
Die vorgesehene 3 %ige Steigerung der Schlﬁsselqueisungen {= 37,1 Mio. DM) .
wird durch den negativen Abrechnungsbetrag aus 1994 in Héhe von 23,9 Mio.
DM aufgezehrt. Bericksichtigt man dies, betragt die Steigerung nur noch 1,1 %.
Bei den Finanzproblemen kénnen diese Einnahmeverbesserungen keine wirkliche
Wende hin zu einer soliden und ausgeglichenen Haushaltswirtschaft bewirken.

n Anpa: jlf

Ausdriicklich sind wir aufgefordert worden, uns zum Sachverstindigen-Gutachten
des Ifo-Instituts zum kommunalen Finanzausglieich zu duBern.

Die engagierten, in wesentlichen Punkten aber auch gegensétzlichen Stellungnah-
men des Stédtetages auf der einen bzw. des Landkreistages und des Stadte- und
Gemaeindebundes auf der anderen Seite, macht den Landschaftsverbsinden als
Umlageverbéinde mit gut vertsilten stédtischen und léndlichen Strukturen eine
Stellungnahme schwierig.

Letztlich intsressiert uns vor allem, daR die in § 20 des GFG-Entwurfes als An-
péssungshi!fen im Zusammenhang mit mdglichen Strukturverdnderungen vorgese-
henen 250 Mio. DM in diesem Jahr innerhalb des gemeindlichen Schidsselzuwei-
sungssystems wirksam werden. -

Es darf aus unserer Sicht nicht so komman, daB die reservierte Finanzmasse in
einem finanzwirtschaftlich so schwierigen Jahr, wie dies das Jahr 1996 sein wird,
dem System und der Finanzmasse der Schiisselzuweisungen verloren geht.

Aus Sicht des LVR muB auch heute wieder die Rheinisch-Westfélische Schule far
Horgeschédigte im berufsbildenden Bereich in Essen angesprochen werden.



mit 7d. SVU "auswdrigen ochihennnen und ascnuern in ewzien sthujanr oel rad.
34 %, mit steigender Tendenz. Der LVR trégt als Schultrdger - neben seinem eige-
nen Kostenanteil - auch den Kostenanteil fir die gesamte Schilerschaft aus ande-
ren Bundestdndern.

' Aufgrund eines 15ngeren Schriftwechsels erhielt der LVR nach § 16 GFG 1985
besondere Bedarfszuweisungen von 400.000 DM, alierdings mit dem Hinweis, da
gs sich hierbei um eine einmalige Hilfe - ohne Anspriiche in den n&chsten Jahren -
handele. ' '

Die tatsadchlichen Kosten betragen jedoch 1,6 Mio. DM, die der Landschaftsver-
band Rheinland auch im Haushalt 1996 als besondere Bedarfszuweisung veran-
schlagt hat. Zu einer anderen Vorgehensweise sahen wir uns auBBerstande, auch
vor dem Hintergrund der Haushaltssicherung, die uns abverlangt, freiwillige Aus-
gaben zurGekzufiihren. In diesem Sinne kdnnen wir dann auch bei schulpolitischen,
im Landesinte_rassé liegenden Ausgaben, nicht anders handeln und miissen uns
vorbehalten, éntweder Schiler aus anderen Bundesi&ndern nicht mehr aufzuneh- .
men oder gegen das Land zu klagen, weil wir den Mitgliedskérperschaften sine
Finanzierung tiber die Umlage nicht mehr zumuten kdnnen.

Wir appellieren abermals, hier eine Kostenerstattung tber das GFG vorzusehen
und gleichzeitig einen Beschluf? der Kultusministerkonferenz zu einem lénderiiber-
greifenden Ausgleich herbeizufiihren.

Finanzierun r - r

Die Zuweisungen an die Landschaffsverbﬁnde sind nicht mehr einzeln im GFG,
sondern nur noch nach Magabe des Haushaltsplanes ausgewiesen.

Es soll daher nicht auf die Einzelheiten der hohen UA llI-Belastung der Land-
schaftsverbdnde eingegangen werden, zumal die Problematik im Grundsatz unver-

dndert ist.

Die ﬁmsetzung des "WIBERA-Gutachtens”, die dem Land die Kosten der Entwurfs-
bearbeitung und Bauaufsicht der Bundesfernstraen nach Abzug der Bundeszu-
weisungen aufgibt, muBd aber auch jetzt erneut eingefordert werden.

in diesem Bereich betréigt das Defizit 1995 voraussichtlich (die genaue Abrech-
nung steht noch nicht fest) beim LVR rd. 33,0 Mio. DM und beim LWL 12 Mio.
DM, insgesamt also 45 Mio. DM, die die Mitgliedskérperschaften der Land-
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schaftsv‘erbéinden systemwidrig Gber die ‘Umlage finanzieren, weil daé Land seiner
Finanzierungsverpflichtung nicht nachkommt.

{Molsberge
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