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Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den mir vorgelegten Fragenkomplexen zum Gesetz zur Neufassung des
Landesreisekostengesetzes und zur Uberlassung von Parkflichen der Landesbehdrden
nehme ich zur Vorbereitung der Anharung am 19.08. 1998 wie folgt Stellung:

zu Il Art. }:

1. Grundsttzlich ist die Vereinheitlichung, Vereinfachung und Straffung der
Reisekostenregelung sinnvoll, damit werden Verwaltungsabliufe einfacher handhabbar.
Allerdings ist darauf hinzuweisen, daf insbesondere in §5 bei der Festlegung der
Wegstreckenentschidigung der unbestimmte Rechtsbegriff ,, triftige Griinde® eingefihrt
wird. Nach den Erfalrungen mit unbestimmten Rechisbegriffen ist damit zu rechnen, daf
zu ihrer Ausfiillung Schwierigkeiten bei der Umsetzung des Gesetzes entstehen werden.
Dies gilt insbesondere bei Einrichtungen, die nicht an den Sffentlichen Nahverkehr oder
mur schlecht an ibn angeschlossen sind. In diesen Fillen werden die betreffenden
Dienstreisenden bestrebt sein, die groBen Wegstreckenentschadigungen zu erhalten.

Hier wiire es sinnvoll dazu ausfilienden Richtlinien zu erlassen.

Die vorgesehenen (Jbemachtungsgelder erscheinen bei den ublichen Hotelpreisen
unrealistisch. Problematisch und den Verwaltungsablauf erschwerend wird sich die
vorgesechene Hotelliste auswirken, da hierbei nicht beriicksichtigt wird, in welcher
geographischen Lage dic Hotels in den jeweiligen Geschiftsorten liegen.

Es niitzt wenig, wenn in einer Grofistadt ein preisgiinstiges Hotel an der Peripherie
genutzt werden mufl, und dann erhebliche Kosten und Zeitverluste auftreten, um den Ort
des Dienstgeschiftes zu erreichen.
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Insbesondere ist zu kldren, wie dic Fahrtkostenerstattung gemah §5 erfolgen soll, wenn es
aufgrund der Reisetitigkeit von Bedicnsteten, die insbesondere in Hochschulen in einem
hohen MaBe anfallen, die Dienststelle fiir sinzelne Bedienstete Bahncards beschafft, so
daP auch in der ersten Wagenklasse zum Tarif der Zweiten Wagenklasse gereist werden
kann. Hier wire eine Differenzierung wie in §5 vorgeschen nicht sinnvoll. Gerade bei
Vielrcisenden im Wissenschafisbereich erweist sich die Nutzung einer Bahncard der
ersten Klasse als wirtschaftlich. Hier kOnnte es jetzt aufgrnund §5 erforderlich werden zu
differenzieren. Dies witrde die sinnvelle Méglichkeit der Nutzung einer Bahneard
erschweren.

2. Die vorgeschene Wegstreckenentschidigung von 0,52 DM bzw. 0,46 DM scheint
angemessen. Allerdings ist dic vorgeschene geserzliche Regelung unklar formuliert, da
nicht geklirt ist, ob in §6 Abs2 in den 0,28 DM je Kilometer auch die
Fahrzeugvollversicherung abgegolten ist oder zusdizlich zu entrichten ist.

3. Der Wegfall des Instituts der Anerkennung privateigener Kraftfahrzeuge erschwert die
Situation fir Vielfahrer. Hier kénnte es moglicherweise erforderlich werden, daB die
Dicpststellen eine grofere Anzahl von Dienstwagen einsetzen milssen, wenn die
Bediensteten nicht bereit sind ihre eigenen Fahrzeuge zu benutzen.

4. Die Nutzung eines Mietwagens in der ein Betrag von 75, - DM pro Tag kostete ist ab
. . einer Strecke von 150 km kostengiinstiger als die Nutzung eines Privatfahrzeugs. Dies
ergibt folgendes Beispiel:
100 km x 0,52 DM =52, DM

50 km x 0,46 DM =23,- DM

75,- DM

s0 daB filr ein privat genutztes Fahrzeug die Kosten nach 150 km steigen wiirden.

5. Grundsarzlich wird die Neuregelung in §4 Abs.2 positiv bewertet, sowochl zu Buchstabe a

als auch zu Buchstabe b. Hinsichtlich Buchstabe b ist es fraglich, ob Einsparungen zu
erwarten sind, da in vielen Faillen bei Hochschulbediensteten Wohnung und Dienststatte

deutlich auseinanderfallen. Erfolgt die Abrechnung in dem in §4 Abs.2 genannten Fall
immer von der Dienststiitte, so konnten die Kosten héher ausfallen, wenn der betroffene
Bedienstete seinen Wohnort néher am Ort des Dienstgeschifies hat.

6. Dic Wegstreckenentschidigungssitze sind als ausksmmlich anzuschen,
7. Die Tagegelder sind auskdmlich festgelegt, um den zustzlichen Aufwand zu erstatien,
die Ubemachtungskostenregelung ist wirklichkeitsfremd, da fur 39,-DM  eine

angemessene Hoteliibernachtung nicht eneichbar ist.

Hinsichtlich der vorgesehenen Liste gem. §8 habe ich bereits zu einer fritheren Frage
‘Ausfiihrungen gemacht.
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Zu Art. 4

3. Es handelt sich beim Parkraumentgelt nicht um eine Gebiihr. Eine Gebithr setzt voraus,
daB mit ihr eine Gegenleistung, die im Vorteil des Betroffenen liegt, fabgcgoltcn wu‘d Bei
dem Entgelt fitr den Parkraum handelt es sich jedoch nicht um di_e Leisthmg fiir die mchgre
Zurverfiigungstellung eines Parkplatzes, sondern gerade im Berel.ch der Hochschulen wird
dieses Entgelt entrichtet werden missen, fiir die Moglichkeit sich auf de_:n vorhandenen
landeseigenen Parkflichen einen Parkplatz suchen zu diirfen. Dies resultiert daraus, daf}
die Anzahl der Parkplitze und die Anzahl der Nutzer im Hochschulbereich in einem
MiRverh4ltnis stehen, In soweit handelt es sich bei dera Parkraumentgelt eher um eine
Abgabe, da dem Zahlungspflichtigen keine zusitzliche, vorteilhafte Leisung gegeniiber
steht, sondem lediglich die -zumeist unsichere- Option einen Parkplatz suchen zu kénnen.

4, Die Regelung der Parkraumbewirtschafiung  fithrt nicht zu dem Ziel der
Verwaltungsvereinfachung. Vielmehr kime dann, wern ein Jobticket an einer Hochschule
eingefiihrt werden kann, noch cine zusitzliche Aufgabe auf die Hochschulverwaltung
hinzu, namlich die Abonnementsverwaltung. Diese hat sich insgesamt als sehr aufwendig
erwiesen, da Abonnementsunterbrechungen zu verzeichnen sind und auch die
Abrechnungstitigkeit fiir den Triger des &ffentlichen Nahverkehrs durchzuflihren ist.
Zusitzlich wird es erforderlich, die bewirtschafteten Parkflichen zu fiberwachen. Fir
beide Aufgaben, die auf die Hochschulverwaltung zusitzlich zukimen, steht — zumindest
an Fachhochschulen- kein Personal zur Verfligung.

5. Nach dem Wortlaut des §52 LHO . diirfen” Nutzungen und Sachbeziige nur gegen ein
angemessenes Entgelt an Bedienstcte gewihrt werden. Als Beispie] fir Nutzungen
werden in der Literatur Wohnungen oder Kraftfahrzeuge genannt, sowie auch weitere
rechtliche und wirtschaftliche Vorteile™.

Wie bereits oben dargelegt, wird sich der ,,Vorteil der Bediensteten und der Studierenden
lediglich in der Berechtipung einen Parkplatz zu suchen darstelien, so daB der
wirtschaftliche Vorteil nicht jederzeit konkretisiert werden kann, wie es beispielsweise bei
der Uberlassung einer Dienstwohnung der Fall ist. Ob lediglich die Chance in einer
giinstigen Fallkonsiellation eine Nutzung zu realisieren, bereits zu einem wirtschaftlichen
Vorteil fiihrt, halte ich fiir fraglich. Damit scheint mir eine Nutzung im Sinne von §52
LHO bei der Parkplatzbewirtschaftung zumindest an Hochschulen nicht vorzuliegen. Das
es sich lediglich um eine Chance handelr ergibt sich schon daraus, daB ca. 70.000
Bedienstete und ca. 500.000 Studierende im Hochschulbereich des Landes NRW um
20.000 Parkplarze konkurrieren. Daher scheint auch schon die vorgelegte Fragestellung
upzutreffend, da es sich im Hochschulbereich nicht um eine ~Bereitstellung™ von
Parkraum handelt, sondern lediglich wm die Moglichkeit einen Parkplatz zu suchen.

Darither hinaus halte ich es auch fiir beachtenswert, daB die Parkplitze nicht ,zum
Vorteil“ der Bediensteten angelegt wurden, sondern aufgrund zwingender baurechtlicher
Vorschriften, die davon ausgehen, daB bei dem Tatigwerden oder dem Wohnen einer
bestimmien Anzah! von Personen in einem Gebiude unmiftelbar eine entsprechende
Parkfliche zur Verfigung gestellt werden muf, um den ruhenden Verkehr zu ordnen.

6. Entsprechende Regelungen bei Wirtschaftsunternehmen sind mmir nicht bekannt.
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8. Diezu erwartenden Einnahmen solien nach den bisherigen Aussagen der Landesregierung

bei den Hochschulen verbleiben und nicht in den allgemeinen Landeshaushalt flicBen.

Diese Eimnahmen lassel sich jedoch nicht genau quantifizieren, da sie auch davon

abhingig sind, wieviel Bedienstete und Studicrende kunftig parken wollen, bzw. ob an"der
jeweiligen Hochschule ein Jobticket eingeffthrt werden xann. Die Einfiihrung hiingt

bekanntlich nicht immer nur von den Winschen der Bediensteten ab, sondern

insbesondere auch von einer wirtschaftlichen Losung, for die Nahverkehrsunternehmen.

Hinsichtlich des Aunfwandes ist auch hier eine exakie Angabe nicht moglich. Allerdings
cind Uberwachungs- und Kontrolimechanismen zu installieren und zu betreiben. Diese
sind in ihrem Aufwand je nach drtlicher Situation der Hochschulen sehr unterschiedlich.

Eine Schrankenaniage, die klare Zu- bwz. Abgangskontroflen ermdglichen, erfordert etwa
einen Aufwand von 150.000,- DM pro Anlage. Je nach Srtlichen Bedingungen kdnnte hier
ein erheblicher Investitionsaufwand entstehen. Ebenso sind die Aufwendungen far den
laufenden Unterhalt und Wartung der Anlagen zu beriicksichtigen. Da es sich hierbei um
investive Vorleistungen handelt, konnen sie erst fiber Jahre - wenn iberhaupt- durch
Entgelteinnahmen kompensiert werden, zumal auch die laufenden Kosten aus den
Entgelten zu bestreiten wiremn.

Fiir diese Vorleistungen stchen den Hochschulen Investitionsmitteln nicht zur Verfligung,
da die Uberwachung und Bewirtschaftung von Parkraum bis jetzt nicht zu den
Hochschulaufgaben ziihlten. Die Hochschulen werden diese MaBnahmen aus Mitteln der
Titelgruppe 94, also zu Lasten der Ausgaben fiir Forschung und Lehre, zumindest
vorfinanzieren miissen.

Zu den Investitionen treten Personalkosten hinzu, da insbesondere die Fachhochschulen
im Verwaltungsbereich iiber keine Personaliberiiinge verfugen. Hier wird zu
Walrnehmung dieser neuen Aufgabe eine Personalumschichtung zu Lasten der bisher
wahrgenommen Aufgaben folgen mlssen. Neueinstellungen werden durch die Hochschule
nicht zu finanzieren sein.

Im Hinblick auf dic Studierenden stellte sich die Schwierigkeit, daf die im Lande zur
Datenverarbeitung  verwendeten Srudentenverwaltungssysteme  der  HIS GmbH
entsprechende Programmerfordernisse nichr aufweisen, so daB zunichst eine manuelle
Bearbeitung erforderlich wiirde bzw. die Programme umgestellt werden missen.

Insgesamt meine ich — ohne bedauerlicherweise genaue Daten nennen zu konnen-, daP den
Einnahmen unverhlmism#flig grofie  Investitionen und  Daveraufwendungen
gegentiberstehen, die besonders kleine Hochschulen treffen.

13. Auﬁmhmmgeiungcn sind immer prablcmaﬁsch, weil es immer Sachverhalte gibt, die
diesen ahnlich sind und von ihnen nicht erfabt werden. Auch hier sind die &rtlichen
Rahmenbedingungen zu berficksichtigen, eine Hochschule mit mehreren Standorten
benttigt sicherlich AuBnshmeregeln. 3o verfilgt die Fachhochschule (3elsenkirchen
beispielsweise tiber cin Sprachenzentrym, das Lehrveranstaltungen an allen drei
Standorten anbietet und daher die Bediensteten mit ilren Privatwagen die verschiedencn
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Hochschulstandorte anfahren miissen. um dort ihre Lehrveranstalmmgen abzuhaiten.
Solchen Mitarbeitern kann nicht zugemutet werden, daB sie erst noch lange auf die Suche
nach einem Parkplatz gehen. Hier sind also Aufinahmregelungen zu schaffen. Sinnvoll
sind auch Regelungen wie die in den ErlaBentwiufen des StAdtbaurninisteriums
vorgeschen sind.

14. Die meisten Fachhochschulen in NRW verfiigena iiber Nebenstandorte, die in Indlichen
Gebieten liegen. Hier fehlt es an einer Infrastruktur fiir den 6ffentlichen Nahverkehr, so
daB die Bediensteten auch in den 6ffentlichen Nahverkehr nicht ohne weiteres umsteigen
konnen. Dies liegt insbesondere auch an den Taktzeiten. Insofern sind die Bediensteten
in einem hoheren Mafe auf die Nutzung ihrer privaten Fahrzeuge angewiesen, um ihre
Mobilitst zu erhalten. Gerade in l4ndlichen Gebieten gibt es eine Vielzahl von Griinden,
weshalb man nicht unmitielbar am Dienstort wohnt. In Hochschulbereich titt an
Iindlicken Standorten hinzu, dal Hochschulbedienstete haufig nicht an den Dienstorten
wohnen, sondemn tiglich einpendeln. Restriktionen bei der Parkraumnutzung konnten
dazu fithren, daB emsprechende Bedienstete, die nicht in der l#ndlichen Region leben
wollen, nicht gewonnen werden kénnen. Dies gilt bei den Fachhochschulen besonders
fiir die Gewinnung von Hochschullehrern.

Mit freundlichem Grufl

s

Scholz
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