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Anhérung des kommunalpolitischen Ausschusses am 21.01.1998 zum Zweiten Gesetz zur Ande-
rung des Kommunalwahlgesetzes unter Einbezichung der Uberpriifung der 5-%-Sperrklausel
im Kommunalwahlrecht (Drucksache 12/2455)

Sehr geehrter Herr Prisident,

wir danken Ihnen fiir die Einladung zur 0. g. Anhérung und nehmen zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung:

I. Beibehaltung der 5-%-Sperrklausel

Wir teilen die Auffassung, die die Landesregierung im Anhang des Gesetzentwurfs mit Blick auf eine
Uberpriifung der 5-%-Sperrklausel im Kommunalwahlrecht eingenommen hat und sprechen uns fiir
eine Beibehaltung der Sperrklause] aus.

Die Auswertung der Wahlergebnisse vom 16.10.1994 belegt, daf3 ohne Sperrklausel die Funktionsfa-
higkeit der Riite und Kreistage eingeschriinkt wire. Ergénzend verweisen wir auf das Sondervotum
des Richters Dittrich, VGH des Landes Berlin, zum Urteil des Gerichts vom 17.03.1997 - VerfGH
90/95 -, in dem ausgefithrt wird, da Inhalt und Tragweite der Grundsitze des Bundesverfassungsge-
richts tiber die Wahlrechtsgleichheit sich nicht hinreichend durch eine formelhafte, begriffsjuristische
Ubernahme von Obersitzen erschliefen, sondern nur anhand der ndheren Begriindung und der in den
entschiedenen Einzelfillen jeweils vorgenommen Abwégung. Bisher hat das Bundesverfassungsge-
richt in keinem einzigen Falle die Verwendung einer 5-%-Klausel, auch im Bereich des Kommunal-
wahlrechts, als VerstoB gegen das verfassungsrechtliche Gebot einer formalen Wahlrechtsgleichheit
beanstandet. Daf die Zulissigkeit einer solchen wahlgesetzlichen Hiirde fiir den Stimmerfolg ,.zur
Sicherung der Handlungs- und Entscheidungsfreiheit des Parlaments geboten sein mub, darf nicht
dahingehend verstanden werden, daf ein konkret drohendes oder nicht anders zu verhiitendes
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,,Zusammenbrechen” der Beteiligung - in diesem Fall der Bezirksverordnenversammlung - an der
Verwaltung im Bezirk festgestellt werden miifite.

Denn: ,,Durch vereinzelte, nicht im Rahmen einer Fraktion arbeitende Mitglieder, wie sie schon durch
Partei- und Fraktionsaustritte immer wieder vorkommen, wird ein Parlament oder ein kommunales
Reprisentationsorgan kaum jemals wirklich funktionsunféhig sein®. Wie das Bundesverfassungsge-
richt in seiner grundlegenden Entscheidung zur Zuldssigkeit der 5-%-Klausel bei Kommunalwahlen in
Nordrhein-Westfalen (BVerfGE 6,104} ausgefiihrt hat, geniigt zur Rechtfertigung dieser Gestaltung
aber schon eine durch das Vorhandensein von Splittergruppen typischerweise bedingte abstrakte Ge-
fihrdung des ,,normalen Funktionierens der Verwaltung der Gemeinde, wobei der Maglichkeit eines
Eingreifens der Kommunalaufsicht ausdriicklich keine Bedeutung beigemessen werden darf.

Unter diesen Gesichtspunkyefl éxfsél{éint auch eine Reduzierung der Sperrklausel auf 3 % nicht ange-
zeigt, da mit einer dhnlichen Problematik gerechnet werden miifite. Dabei spielt eine nicht unerhebli-
che Rolle, dafl das Wahlverhalten der Wahlberechtigten - wie die Landesregierung zutreffend ausfiihrt

~ nicht unbeeinflufit bleiben diirfte,

SchlieBlich vertreten wir die Auffassung, daBl die Wahlrechtsgrundsétze der staatlichen wie der kom-
munaler Ebene soweit wie eben mdglich identisch sein und auch nicht in Einzelregelungen voneinan-
der abweichen sollten. Die 5-%-Klause! bei staatlichen Wahlen steht offenbar nicht in Frage. Umge-
kehrt witrde bei einer Herabsetzung der Sperrklausel im Bereich der staatlichen Wahlen die Regelun-
gen auch fiir Kommunalwahlen angepafit werden. Ein besonderer Grund, wieder nur im Kommunal-
wahlrecht Anderungen herbeizufiihren, wird daher nicht gesehen (vgl. auch 2.),

2. Keine Herabsetzung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre

Bereits mit Schreiben vom 16.09.1997 haben wir dem Innenministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen mitgeteilt, daf eine einseitige Absenkung des Wahlalters ausschlieBlich fiir Wahlen auf
kommunaler Ebene aus Griinden der Gleichwertigkeit aller Wahlen abgelehnt wird.

Zusttzlich haben wir seinerzeit darauf verwiesen, daf} in Folge der Absenkung des Wahlalters und der
Einfithrung der Wahlberechtigung fiir Unionsbiirger und -biirgerinnen das Wahlvolk um etwa 10 %
anwachsen wird. Dies wird zu einer erheblichen finanziellen Mehrbelastung der Gemeinden fihren.
Nach Artikel 78 Abs. 3 Landesverfassung NW, § 3 Abs. 4 GO NW ist dann, wenn das Land den Ge-
meinden durch gesetzliche Vorschriften zusitzliche Pflichten tibertréigt, zugleich eine Bestimmung
{iber die Aufbringung der erforderlichen zusétzlichen Mittel zu treffen und ein entsprechender Aus-
gleich zu schaffen. Hierzu ist zu bemerken, daf} die im Gesetzentwurf angegeben Mehrkosten in Hohe
von 650 000 DM als wesentlich zu niedrig anzusehen sind, da anndhernd I Mill. Wahlberechtigte bei
der nichsten Kommunalwahl hinzukommen wirden.

M;jt freundlichen Griiflen
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Jochen Dieckmann
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