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Sachverstindigengesprédch am 6.11.1997 zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften (Durcksache 12/2124)

Sehr geehrter HMeir Frohlecke,

an der o.g. Anhérung méchte der Bund der Steuerzahler nicht teilnehmen. Die Grilinde hierfar
liegen darin, daR die aus Sicht des Bundes der Steuerzahler wesentlichen Anderungen in der
geplanten zweiten Anhérung besprochen werden sollen. An dieser teilzunehmen, besteht
selbstverstandlich Interesse seitens des Bundes der Steuerzahler.

Dennoch wollen wir mit anliegender kurzer, schrifilicher Stellungnahme unsere grundsatzliche
Auffassung darlegen. Wir méchten Sie bitten, diese auch dem Vorsitzenden des Ausschusses
fr Innere Verwaltung, Herm MdL Klaus Stallmann, zur Verfagung zu stelien.

Mit freundiichen GriiRen

Bund der Steuerzahler
Notrdrhein-Westfalen e. V.

Qs

Georg Lampen Anlage
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Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen e.V.

Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
AusschuB fiir Innere Verwaltung des Landtags NRW
Anhdrung am 6. November 1997

Gesetzgebungsverfahren

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung soll das
Dienstrechtsreformgesetzes (DRRG) auf Landesebene ﬁmgesetzt werden,
allerdings nicht in einem Zuge. Flr den Frihsommer des nachsten Jahres ist
eine weitere Anhdrung angeklndigt, auf der dann die im jetzigen Entwurf
ausgeklammerten Regelungen behandelt werden sollen. Damit wird die bis
Ende 1998 laufende Frist zur Umsetzung des DRRG von der Landesregierung
voll ausgeschdpft. Der im Gesetzentwurf angefiuhrte Beratungsbedarf des
Landesgesetzgebers ist dafur abegr keineswegs eine ausreichende
Begrandung. Das Beispiel anderer Lander wie Baden-Wdrtttemberg zeigt, dal
der vom Bundesgesetzgeber erméglichte Rahmen zur Anderung
dienstrechtiicher Vorschriften durchaus umfassend und konsequent, sowie

zOgig und in einem Schritt vom Landesgesetzgeber ausgeschdpft werden kann.

in NRW dagegen werden die wirklich bedeutenden Reformansatze des DRRG
wie die Einschnitte bei der Beamten-Altersversorgung erst im Herbst néchsten
Jahres - also nach der Bundestagswahl - vom Landespariament abschlieRend
beraten werden, obschon dazu, wie die Landesregierung ansonsten nie mide
wird herauszustellen, groRer Handlungsbedarf bestehi; weil hier einer der
wichtigsten Schlissel zur Haushaltskonsolidierung liegt. Offenbar sind aber die
f\ngste vor einem Dissens innerhalb der Koalition, vor einer &ffentlichen
Diskussion mit erheblichen Risiken und vor dem Verprelieri einer potentiellen
Wahlerschaft so groR}, daf} die Landesregierung, die brisantesten und zugleich
finanziell  gewichtigsten Reformiberlegungen bei der  Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften hintenanstellt.



Beamten-Altersversorgung

Die Problematik der Pensionen wird in der ersten Umsetzungsphase nur
teilweise mit berticksichtigt. Der Bund der Steuerzahler halt es aber mit einer
halbwegs soliden Haushalts- und Finanzpolitik fir unvereinbar, wenn somit nur
am Rande Gegenmafinahmen zur Einddmmung der riesigen Pensionslawine,
die auf das Land zurollt, ergriffen werden. Hochrechnungen und Schétzmodelle
zeigen, dal? die Ausgaben fir die pensionierten Beamten explodieren werden.
Dafur hat das Land keine Vorsorge getroffen. Weder hat es Ricklagen gebildet

noch - trotz aller Ankindigungen - eine strikte Personalpolitik gefahren.

Um die Pensionslawine wirksam einzudammen, reicht es aber nicht, die
Antragsaltersgrenze auf das 63. Lebensjahr anzuheben und den Grundsatz
"Rehabilitation statt Versorgung" zu stérken. Konsequent ware es gewesen,
daR alle diejenigen, die nach dem 31.12.1997 ihr 63. Lebensjahr voilenden,
auch Versorgungsabschidge hinnehmen, wenn sie vor Vollendung des 65.
Lebensjahres auf eigenen Antrag in den Ruhestand treten. Das DRRG sieht
eine Staffelung vor; so betragt der Abschlag ab 1.1.1998 bereits 0,6 Prozent
und steigt mit jedem Jahr um 0,6 Prozentpunkte an bis auf einen 3,6
prozentigen Abschlag ab 1.1.2003, der dann fr jedes Jahr gilt.

Das DRRG sieht auferdem zur Senkung der Versorgungslasten folgende

Regelungen vor:

- Der seit 1991 an Versorgungsempfinger als Ausgleich fur strukturelle
Besoldungsverbesserungen gezahlte Anpassungszuschlag wird ersatzlos
gestrichen. Im Ergebnis fihrt der Anpassuﬁgszuschlag naémlich dazu, daB
die Pensionen nicht einmal, sondern zweimal jahrlich angehoben werden.

- Der Betrag von 17,30 DM monatlich, der bislang an verheiratete Ver-
sorgungsempfanger zur Versorgung gezahit wurde ("Urlaubsgeld fur

‘Pensionare"), wird gestrichen.




- Bei Dienstunfahigkeit (auBRer bei DiensthfaII) wird die Versorgung nur aus
der erreichten Dienstaltersstufe gewahrt und die Zurechnungszeit bei
Zurruhesetzung von 2/3 auf 1/3 der Zeit zwischen der Versetzung in den
Ruhestand und der Vollendung des 60. Lebensjahres reduziert.

Mit der Ubernahme dieser Regelungen in das Landesbeamtengesetz hétten
weitere gewichtige Schritte in die Wege geleitet werden kénnen, um die hohen

Ausgaben fir die Pensionslasten abzumildern.

Teilzeitbeschéftigung

Dagegen zieht es die Landesregierung vor, eher kostentreibende Elemente wie
das Sabbatjahr und andere Formen der Teilzeitbeschaftigung (§ 78 LBG) sofort
in den Gesetzentwurf einzubeziehen und beraten zu lassen. Teilzeitarbeit ist
nach allen Erfahrungen keinesfalls kostenneutral, sondern mit erheblichen
finanziellen Mehraufwendungen verbunden. Auch wenn das Gehalt des
Teilzeitbeschéftigten im Verhdltnis zu seiner geringeren Arbeitszeit gekirzt
wird, ist die durchschnitiliche Arbeitsstunde eines Teilzeitbeschéaftigten
dennoch deutlich teuerer als die eines Vollzeitbeschaftigten. Denn
Teilzeitbeschaftigte arbeiten zwar weniger, erhalten aber die gleichen
Beihilfeleistungen wie vollzeitbeschaftigte Beamte. Mehrkosten durch
Teilzeitarbeit entstehen 2zudem bei der Personaiverwaltung. Auch der
Gesetzentwurf der Landesregierung geht davon aus, dal "Mehraufwendungen
aufgrund der héheren Sozial- und Gemeinkosten entstehen, wenn vermehrt
Teilzeitbeschéaftigung ausgetbt wird". Um zu verdeutlichen, welche héheren
Aufwendungen dadurch auf das Land zukommen, wére eine Quantifizierung
der Mehrkosten fir ausgewéahlte Prototypen von Teilzeitbeschaftigten hilfreich

geweasen.

Dasseldorf, den 31. Oktober 1997
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