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(Drucksache 12/2402)

Stellungnahme

Grundsiizliches

Die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden stehen finanziell mit dem Riicken zur
Wand. Dies zeigt das Ergebnis einer im Spatsommer 1997 durchgefiihrten Umfrage des
Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes zu den aktuellen Budgets, an der
alle 358 kreisangehdrigen Mitgliedsstiidte und -gemeinden des Nordrhein-
Westfélischen Stadte- und Gemeindebundes teilgenommen haben.

1. Trotz aller Konsolidierungsbemiihungen ,,kein Licht am Ende des Tunnels*

1.1

Die Zahl der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden, die trotz aller Anstrengum
gen 1996 und 1997 ein Haushaltssichérungskonzept aufstellen mufiten, nimmt er-
schreckende Dimensionen an. So muBten im Jahr 1996 76 kreisangehdrige Stidte
und Gemeinden ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Im Jahr 1997 steigt
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die Zahl der kreisangehtrigen Stidte und Gemeinden, die sinen bindenden
,Sanierungshaushalt™ {iber die néchsten 5 Jahre aufstellen milssen. auf 101 an-25
mehr als im vergangenen Jahr. '

Festzustellen ist weiter, dal} von den 101 Haushaltssicherungskonzepten 13 nichr
genehmigt sind. Negativer Spitzenreiter ist der Oberbergische Kreis im Regie-
rungsbezirk Kaln. Dort sind 9 Haushaltssicherungskonzepte von der Aufsichrsbe-
horde nicht genehmigt worden. Dies ist ieben wirtschaftlichen Strukwrproblemen
in einzelnen Gemeinden maBgeblich darauf zwrfickzufithren, dafl der Oberbergi-
sche Kreis seit Jahren eine exwrem hohe Kreisumlage (in 1997 incl. Jugendamt:
54,7%) erhebt, die die finanziellen Spielrdume der Stidte und Gemeinden derart
einengt, daf in @ Kommunen ein Ausgleich der Haushalte einschlieBlich des vom

Kreis als Kommunalaufsicht geforderten vollstindigen Abbaus der Vorjahresfehl-

betrige otz strengster Konsolidierungsmalnahmen nicht darstelibar ist. Hin-

sichtlich der Kalkulation der Kreisumiage und der Frage der Genehmiguagsfihig-

keit der betroffenen Gemeindehaushalte sind mittlerweile verwaltungsgerichtliche

Verfahren anhingig. ) ' .

Immer mehr Stadte und Geppeinden ohne .2 chternr“EW‘icziauggIgjcig

Ein Ende der defizitiren Fianzentwicklung ist fiir die Stadte und Gemeinden
nicht in Sicht. Die Giuppe der Kommunen, die einen Haushaltsausgleich ohne
Eingriff in ihre Substanz titigen und somit ,.einen echten” Budgetausgleich vor-
weisen konnen, schrumpft immer weiter zusammen. Im Ergebnis ist festzubalten,
daf 1996 und 1997 Gber zwei Drittel der kreisangehtrigen Stidte und Gemeinden
des Landes Nordrhein-Westfalen keinen strukturell ansgeglichenen Haushalt vor-
weisenkémmen. @ ~——— —

Eine weitere Tendenz leot die Umfrage offen. Das urspriinglich veranschlagte
Volumen der 97er Fehlbeddrfe in den Verwaltungshaushaiten (828 Mio DM)
muBte im laufenden Jahr um 26,6 % aif mehr als 1 Mrd DM nach oben korrigiert
werden. Die aktuellen Deckungsliicken, der Zwang zur Abdeckung der aufgelau-
fenen Fehibetriige wid di= Einnahmerisiken fiir die Folgejahre sind eine so starke
Belastung, daB die Kommunen kaum noch eine Chance haben, ihre Verwaltungs-
haushalte auszugleichen.

Negativer Trend bei den Steuereinnahmen

Nach den deutlich nach unten korrigierten Daten aufgrund der letzten Steuerschat-
zung und der sich flir November 1997 wiederum abzeichnenden negativen Ent-
wicklung bei den Steuereinnzhmeerwartungen haben die Sttidte und Gemeinden in
den nachsten Jahren mit Einnahmeausfillen in MilliardenhGhe zu rechnen. Das
Umfragesrgebnis bestitigt diese Einschitzung mehr als deutlich. So ist der Haus-
haltsansatz der Gewerbesteuereinnahmen im bisherigen Verlauf des Jahres 1997
um 1d. 2.8% nach unten korrigiert worden. Gegemiiber dem Ansatz von 496 DM
pro Binwohner rechnen die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden mit einem
Riickgang von rund 14 DM pro Einwohner. '
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Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zeigt sich ein noch schlimmeres

- Bild. Die stark hinter den Erwartungen zuriickbleibenden Entwicklungen der

Lohnsteuer, der veranlagten Einkommensteuer und des Zinsabschlags haben ge-
genitber den Einnahmeerwartungen, die sich im Haushaltsansatz der einzelnen
Kommunen fiir 1997 widerspiegeln, um mehr als 5 % abgenommen. Einwohner-
bezogen wird nunmehr im Jahr 1997 mit einem Riickgang in Hohe von rund 30
DM pro Einwohner beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gegeniiber den
urspriinglichen Planungen in Hohe von 597 DM gerechnet.

T der en Fi ise

Die Ursachen fiir die krisenhafte Zuspitzung der Kommunalfinanzen in den letz-
ten Jahren sind im wesentlichen in

- der Stagnation bzw. riickldufigen Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer - im Vergleich zu 1993 (11,2 Mrd DM) wird der kommunale
Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer 1997 um rd. 800 Mio DM auf 10,4
Mrd DM zuriickgehen -,

- den wegbrechenden Gewerbesteuereinnahmen - das Einnahmeniveau von 1993
(10,5 Mrd DM) ist im Jahr 1996 mit Gewerbesteueremnahmen (netto) in Héhe
von 10,4 Mrd DM unterschritten worden,

- den trotz Entlastung unverandert grolen Sozialhilfelasten - die Sozialausgaben
haben sich seit 1982 (7,0 Mrd DM) mehr als verdoppelt (1996: 17,2 Mrd DM),

- den Solidarbeitrﬁgeﬁ der Stadte und Gemeinden zur Finanzierung der Deut-
schen Einheit (1996 gut 2,2 Mrd DM und 1997 2.2 Mrd DM),

- den hohen und steigenden Belastungen aus der Kreisumlage,

- den besonderen kostenintensiven Arnforderungen an Abv&«’asse:rrf:uugumJ und
Abfallbeseitigung und :

~ den massiven Zusatzbelastungen der Kommunen durch Bund und Lander ohne
finanziellen Ausgleich, insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz und die Uberwilzung der Kosten fiir die Unterbringung abgelehnter
Asylbewerber auf die Stidte und Gemeinden

Zu sehen.

Trotz drastischer Spar- und Konsolidierungsanstrengungen der Stidte und Ge-
meinden, die

- sichinden Verwaltungshaushalten insbesondere in den Bereichen Personal-
und Sachaufwand niederschlagen und

- bei den Investitionen aus wachstums- und beschéftigungspolitischer Sicht zu
kaum noch zu vertretbaren Kiirzungen filhren sowie
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- voriibergehender Entlastungseffekte bei den Sozialausgaben, die

---wegen der Deckelung der Leistungen der Pflegeversicherung,
-- der absehbaren demographischen Entwicklung und
-- der weiterhin steigenden Arbeitslosenzahlen

keinen lingerfristigen Bestand haben, kann von einer Finanzautonomie der Stadte

und Gemeinden nicht mehr die Réde sein. Erschwerend kommt fiir die kreisange-

horigen Stidte und Gemeinden hinzu, da mit Blick auf die Einnahmesituation ei-

ne deutliche Scherenentwicklung zwischen dem kreisfreien und dem kreisange-

horigen Raum zu verzeichnen ist. So ist nach dem Jahresabschiufl 1996 festzustel-

len, daB} die Steuereinnahmen bei den kreisfreien Stadten um insgesamt +5,1 %

gestiegen sind, wihrend bei den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden mit -

0,4 % ein Ruckgang vorliegt. Ursache hierfiir ist, daB die Gewerbesteuereinnah-

men (netto) der kreisfreien Stidte mit einem Zuwachs von +15,7 % den Riickgang ,
beim Gemeindeanteil an der Einkommegnsteuer voil -5 % kompensieren konnten, .
wiahrend der wesentlich schwichere Gewerbesteueuerzuwachs der kreisangehdri- T
gen Stidte und Gemeinden mit +2,6 % die Einnahmeverluste beim Einkommen-
steueranteil von -5 % nicht ausgeglichen hat. Fiir die Fehlbetragssituation in den

96er Verwaltungshaushalten hat dies maBgeblich zur Folge, dal} die kreisfreien

Stadte das Defizit gegentiber dem Vorjahr um 45 % reduziert haben, wihrend bei

den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden lediglich ein Riickgang von 20 %

zu verzeichnen ist. AbschlieBend ist festzustellen, dafl die Ergebnisse des 1. Halb-

jahres 1997 keine grundlegende Tendenzwende gebracht haben.

2. Abwehr neuer Belastungen

Vor dem Hintergrund der alarmierenden Finanzlage der Stadte und Gemeinden und

der Tatsache, dabB die Anzahl der Kommunen ohne Haushaltsausgleich trotz Aus-

schopfung aller Einsparpotentiale in den nichsten Jahren weiter drastisch zunehmen
. wird, sehen die Stadte und Gemeinden mit ernsten Befiirchtungen weitere Bela-

stungen auf sich zukommen. . = _

Die Umsetzung der Empfehlungen des ifo-Gutachtens dritter Schritt, die zu einer
weiteren massiven Umverteilung von Finanzmitteln fithrt, die einseitig zu La-
setzung riickgdngig gemacht wei‘deri "Es ist unverantworthch in Zeiten hichster
Finanznot eine Umverteilung zugunsten der Grofstddte zu forcieren.

188 kreisangehorige Stadte und Gemeinden haben Verfassungsbeschwerde ge-
gen den ‘96er Finanzaunsgleich und 16 kreisangehérige Stadte und Gemeinden
gegen den ‘97er Finanzausgleich erhoben. Noch nie hat es in einem Bundesland

eine derartig ﬂachendeckende Auseinandersetzung mlschen den Kommunen

und dem Land tiber die Frage gegeben, ob das Finanzausgleichssystem ausrei-
chend und finanzwissenschaftlich sachgerecht fundiert ist.
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Auswir en der Absc 5 der Gew apitalsteuer

Die vom Vermittlungsausschul ausgehandelte mittlerweile gesetzgeberisch um-
gesetzte ErhShung der von den Gemeinden abzufithrenden Gewerbesteuerumla-
ge um 7 Punkte zugunsten der Lander ist kommunalerseits in keiner Weise ak-
zeptabel. Mit dieser Umlageerhdhung wollen die Lénder angebliche Mehrein-
nahmen in Milliardenhéhe abschépfen, die aus den beschlossenen Refinanzie-
rungsmabnahmen, insbesondere aus der vorgesehenen Streichung der Riickstel-
lungen fiir drohende Verluste aus schwebenden ‘Geschiften beruben. Diese
Mehreinnahmen sind jedoch nicht nur in bezug auf den prognostizierten Zeit-
punkt (Kassenwirksamkeit) mit erheblichen Unsicherheiten behaftet, Den Stad-
ten und Gemeinden liegen auch keine Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der
Realititsnahe dieser Schatzung vor. Auch die Quantifizierung fiir die einzelnen
Stadte und Gemeinden ist schwierig und derzeit nicht abschiitzbar. Hinzu
kompit; daB nicht alle Stidte und Gemeinden in den GenuB dieser Mehreinnah-
men kommen werden. Es werden nur diejenigen profitieren, in deren Gebiet sich
Unternehmen befinden, die nun zu versteuernde Riickstellungen getitigt haben.
Dagegen miissen alle Stidte und Gemeinden ab 1998 eine erhshte Umlage fi-
nanzierefl. Deswegen fordert der Nordrhein-Westfilische Stidte- und Gemein-
debund die Abschaffung dieser Umlage, aber zumindest eine Befristigung bis
zum 31.12.2002. Die Mehreinnahmen beruhen im wesentlichen auf der Aufls-
sung der Riickstellungen, also einem Einmaleffekt, der sich auf mehrere Jahre
verteilt.

rhring abgelehnte ewe

Die Unterbringung abgelehnter Asylbewerber kommt die Stadten und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen teuer zu stehen. Wihrend das Land die Kosten fiir

deren Unterhalt nur fir vier Monate erstattet, bleiben die meisten fast zwei Jahre

im Land, bevor sie ausreisen oder abgeschoben werden. In dieser Zeit miissen
die Kommunen fiir die Versorgung der Asylbewerber aufkommen, obwoh] dies
eine typisch staatliche Aufgabe ist. Laut einer Umfrage des Nordrhein-Westfi-
lischen Stidte- und Gemeindebundes entstehen den befragten Kommunen da-
durch Mehrkosten von 220 Mio DM. Pro Asylbewerber miissen Stadte und Ge-
meinden jéhrlich rd. 8.000 DM aufwenden. Bei einem Soll von 120 Asylsuchen-
den wird der Haushalt einer Kommune mit fast 1 Mio DM belastet. Der Nord-
rhein-Westfalische Stéddte- und Gemeindebund fordert die Landesregierung auf,
die Kostenerstattung an die tatsichliche Aufenthaltsdauer der Asylbewerber an-
zupassen, wie dies auch vom Verfassungsgerichtshof NW in seinem Utrteil vom
9.12.1996 angedeuet wurde.

Der Nordrhein-Westfilische Stédte- und Gemeindebund widerspricht der Ab-
sicht des Gesetzgebers, den allgemeinen Steuerverbund 1998 mit dem Zuwei-
sungstatbestand fiir modellhafte Projekte, die einer vorzeitigen Riickkehr von
Burgerkriegsfliichtlingen in ihr Heimatland dienen, zu befrachten. Im Rahmen
des Kompromisses zum Asylbewerberleistungsgesetz hat der Vermittlungsaus-
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schuB den Lindern empfohlen, ab 01.01.1998 fiinf Jahre lang jahrlich 150 Mio
DM in einen Fonds zur Finanzierung der Instandsetzung und des Neubaus von
Wohnungen in Bosnien-Herzegowina fiir aus Deutschland zuriickkehrende
Fliichtlinge einzuzahlen. Die nun von der Landesregierung beabsichtigte Refi-
nanzierung der Kosten fiir die Aufbringung des Fonds tiber den Finanzausgleich
stoBt auf strikteste Ablehnung.

1. Auswirkungen des West-Ost-Transfers im Rahmen der
Deutschen Einheit im Jahr 1998

Der Transferanteil des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Deutschen
Einheit wird sich im Jahr 1998 auf 5,220 Mrd DM belaufen. Die Landesleistungen
im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs (3,1 Mrd DM) sowie zum
Fonds ,.Deutsche Einheit” (2,120 Mrd DM) werden - wie im Vorjahr - nicht von
den Verbundgrundlagen abgezogen.

Mit Blick auf die Ankiindigung des Finanzministers, dal der Ansatz des Landes im
Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in Héhe von 3,1 Mrd DM mit
nicht unerheblichen Risiken belastet ist, die sich wegen nicht absehbarer Verdnde-
rungen im Finanzkraftgefiige unfer dén Landern noch nicht exakt quantifizieren las-
sen, sehen die Stadte und Gemeinden mit groBer Besorgnis zusétzliche Einschnitte
im 98er Finanzausgleich auf sich zukommen.

Die Stidte und Gemeinden vermissen die in den Orientierungsdaten 1998 bis 2001
fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen be-
reits vorgesehene Riickfiihrung des Vervielfaltigers bei der Gewerbesteuerumlage
fiir die Neuordnung des Landerfinanzausgleichs von derzeit 29 Punkten auf 20
Punkte. Diese MaBnahme ist seinerzeit im Vorgriff auf die Revision gem. § 6

Abs. 3 Gemeindefinanzreformgesetz mit dem Ziel einer deutlichen Senkung der
Vervielfiltigerpunkte fiir die Neuordnung des Landerfinanzausgleichs erfolgt. Der
Nordrhein-Westfilische Stidte- und Gemeindebund wiederholt seine seit Jahren er-
hobene Forderung, daB in Anpassung an die reduzierten Solidarpaktlasten der alten
Linder die Solidarpaktumiage deutlich abgesenkt wird.

2. Berechnung des allgemeinen Steuerverbundes 1998 im Vergleich zu 1997
auf der Basis des Entwurfs des Nachtragshaushaltes 1997

Im 98er Finanzausgleich stehen als Verbundmasse 14.216,1 Mio DM zur Verfiigung.
Gegeniiber dem GFG 1997 ist dies rein rechnerisch eine Steigerung der Verbundma-
sse um 828,2 Mio DM bzw,_+6,2 %. Diese rechuerische Steigerung ist insbesondere
darauf zuriickzufithren, daB 1998 von der eigentlichen Verbundmasse kein in Vorjah-
ren kreditierter Betrag an den Landeshaushalt zurlickzufiihren ist (1997 = 301 Mio
DM). Die tatsichliche Steigerung der Verbundmasse betragt gegeniiber 1997 insge-
samt 527.2 Mio DM oder 3,9 %.

Unberticksichtigt bleibt bei dieser Operation der negative Abrechnungsbetrag aus
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dem Jahr 1996 in Hohe von 432,2 Mio DM und der nachzuzahlende Betrag in Hohe
von 212,06 Mio DM auferund der Abrechnung und endgiiltigen Festsetzung des So-
lidarbeitragsgesetzes 1996. Werden diese Abrechnungsbetriige bericksichtigt, ergibt
sich bei der zur Verfiigung stehenden Verbundmasse 1998 gegeniiber der 1997 zur
Verfligung stehenden Verbundmasse - bereinigt um den “95er Abrechnungsbetrag -
ein Zuwachs von 384 Mio DM bzw. +2.9 %.

Vor dem Hintergrund der katastrophalen Situation der Gemeindefinanzen
stellen die Stidte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen mit groller Besorgnis
fest, dal bei den bereinigten ‘98er Finanzzuweisungen gegeniiber den bereinig-
ten ‘97er Finanzzuweisungen lediglich ein Zuwachs von 2,9 % oder 384 Mio
DM zu verzeichnen ist. Verschirfend ist hierbei zu beriicksichtigen, daB die
‘97er Finanzzuweisungen bereits im Zuge des Nachtragshaushaltes 1997 um 208
Mio DM gekiirzt worden sind. :

. Umsetzung des ifo-Gutachtens dritter Schritt

Die Umsetzing des dritten Schrittes des ifo-Gutachtens soll entsprechend der Be-
schiuBllage des Landtags vom 20.03.1996 (LT-Drs. 12/820) im GFG 1998 erfolgen.

188 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden haben Verfassungsbeschwerde gegen
den “96er Finanzausgleich und 16 kreisangehérige Stidte und Gemeinden gegen den
‘97er Finanzausgleich erhoben. Sie wenden sich gegen den BeschiuB des Landtages,
den kommunalen Finanzausgleich ab 1996 in drei Schritten zu Lasten der kreisange-
horigen Kommunen umzugestalten. Allein bis 1998, dem Abschiuf der Reform, ver-
lieren die kreisangehorigen Stédte und Gemeinden rd. 670 Mio DM. Danach werden
jedes Jahr 278 Mio DM in die kreisfreien Stidte umgelenkt, Damit trdgt das Land
dazu bei, daf3 vielen kreisangeh&rigen Stadten und Gemeinden der finanzielle Ruin
droht. Einen Aderlaf} in Milliardenhdhe kénnen sie nicht verkraften. Daf} die Ein-
wendungen des Nordrhein-Westfalischen Stidte- und Gemeindebundes und der kla-
geflihrenden Mitgliedsstédte und -gemeinden berechtigt sind, zeigt das Gutachten der
Finanzwissenschaftler Martin Junkernheinrich und Gerhard Micosatt (Bochum). Das
Gutachten zeigt eindrucksvoll und in aller Schirfe, daB sich ein iiberproportionaler
Anstieg des Finanzbedarfs aufgrund hoherer Bevdlkerungsdichte weder empirisch
nachweisen noch finanzwissenschaftlich begriinden 148t. Auch wird deutlich, daB die
Landesregierung die Anmerkungen des nordrhein-westfalischen Verfassunsgerichts-
hofs zur Bemessung der Steuerkraft mifinterpretiert und zugunsten der kreisfreien
Stédte ausgelegt hat. Das Gutédchten kommt zu dem Ergebnis, daf die vom Landtag
beschlossene Reform in ihren wesentlichen Elementen nicht sachgerecht und fi-
nanzwissenschaftlich nicht begriindbar ist. Dies haben auch die vor Gericht klagen-
den Stidte und Gemeinden geltend gemacht und insbesondere im “97er Verfahren die
Ermittlung der Ausgangsmefzahlen und der SteuerkraftmeRzahlen unter folgenden
Aspekten geriigt: : ' :

3.1 chtswidrige AusgangsmeD:
Unsere grundsétzlichen Einwendungen gegen die Hauptansatzstaffel, die darin

bestehen, dafl die Hauptansatzstaffel nicht auf begriindete Ausgabenbedarfe,
sondern auf Deckungsliicken zurtickgreift und nicht hinterfragt, wie diese zu- -
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stande gekommen sind. ob sie mit der Grofe der betreffenden kommunalen
Gebietskorperschaft oder mit anderen Faktoren zusammenhiingen, werden vom

Bayerischen Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 27.02.1997 -

VE 17-V11-94 - untermauert. Unsere Kritik, daf die unkritische Ubernahme der
Ist-Ausgaben fiir die Bedarfsermittiung ein unzulassiger ZirkelbeschluB ist.
bestitigt der Bayerische Verfassungsgerichtshof. Auf Seite 65 der Urteilsbe~
griindung fiihrt der Bayerische Verfassungsgerichishof aus, daf} ein ,Ansatz.
der sich primir an den Ausgaben der Gemeinden orientieren wiirden, im iibri-
gen zur Folge haben konnte, daB ein sparsamer Umgang mit 5ffentlichen Gel-
dem fiir die betreffende Gemeinde zu Nachteilen bei der Berechnung des Fi-
nanzausgleichs fithren wiirde.”

Wiirde auf die Stadt Miinchen mit ihren rd. 1,3 Millionen Einwohnern die
nordrhein-westfilische Hauptansatzstaffel angewandt, ergibe sich ein Span-
nungsverhsltnis zwischen der kleinsten Gemeinde Nordrhein-Westfalers,
Dahlem, und der Stadt Miinchen von I : 1,824. Demzufolge wiirde die Stadt
Miinchen nach der nordrhein-westfilischen Methode der Bestimmung der Ein-
wohnerspreizung hoher bewertet als nach bayerischem Finanzausgleichsrecht,
obwohl aufgrund der Zenualdttlichkeit gerade Miinchen in Bayem eine heraus-
ragende Stellung einnimmt. Anhand dieses Beispiels wird die Absurditat der
Veredelung der Einwohnerzahlen aufgrund der Regressionsanalyse mehr als
deutiich und zeigt den ihr innewohnenden , blinden” Mechanismus fiir die Fra-
ge, welche Aufgaben bzw. Ausgaben denn fiberhaupt finanzausgleichsrelevant
sind. Dieser Vergleich zeigt auch, daf} die Veredelung zugunsten der Grofistdd-
te in Nordrhein-Westfalen zu hoch ausgefallen ist.

Bei der Ermittlung der kommunalen Finanzkraft werden zu Unrecht die kom-
munalen Einnahmen aus Konzessionsabgaben ausgeblendet. Das Bundesver-
fassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 27.05.1992 - BVerfGE 86,
148, 225 £. - dargelegt, Konzessionsabgaben mifiten in die Finanzkraft der -
Gemeinden einbezogen werden, denn sie stirkten die Finanzkraft mit einem
Volumen, das so bedeutend sei, daB es ausgleichserheblich sei. Lediglicl: we-
gen spezieller Umstinde, die voriibergehend zu einer Rechtsunsicherheit fiihr-

ten, die dann aber durch BVerwGE 87,133 beendigt wurden, durften Konzessi-

onsabgaben im Finanzausgleich voriibergehend unberticksichtigt bleiben
(BVerfGE 86. 148, 226 ff.). Unterdessen ist seit Inkrafttreten der Konzessions-
abgabenverordnung vom 09.01.1992, BGBL. [ S. 12, die Erhebung von Kon-
zessionsabgaben nach Grund und Hohe geregelt. Es steht deshalb nichts entge-

" gen, sie in die Finanzkraft der kommunalen Gebietskérperschaften einzubezie-

hen. In der Vergangenheit waren die Einnahmen der kreisangehorigen Ge-
meinden aus Konzessionsabgaben deutlich geringer als diejenigen der kreis-
freien Stidte. Sie betragen je Einwohner in DM:
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1996 1995 - 1994

kreisfreier Raum 126,35DM 116,77DM 12545 DM
kreisangehdriger Raum  87,13DM  85,05DM 7848 DM

Hitte der Gesetzgeber dies berlicksichtigt, so wire er zu einer anderen - im Fi-
nanzausgleich fiir die Beschwerdefiihrer vorteilhafteren - Einschitzung der Fi-
nanzkraft der Beschwerdefiihrer gelangt mit der Folge, daB ihnen im Finanz-

ausgleich hohere Schliisselzuweisungen zugestanden hiitten.

Der Nordrhein-Westfilische Stiidte- und Gemeindebund fordert, die weitere
Umsetzung der Empfehlungen des ifo-Gutachtens, die erneut zu einer massiven
Umverteilung von Finanzmitteln fiihrt, die cinseitig zu Lasten des kreisangeho-
rigen Raumes geht, zu stoppen und die bisherige Umsetzung mit der Folge
riickgingig zu machen, daB fiir das GFG 1998 die Strukturen des GFG 1995
gelten. ,

Stagnation bei den Schliisselzuweisungen

Die Schliisselzuweisungen an die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande sol-
len 1998 um 3,0 % (323,4 Mio DM) steigen. Unberticksichtigt bleibt bei dieser Ope-
ration der negative Abrechnungsbetrag aus dem Jahr 1996 in Hohe von 411,6 Mio
DM. Wird diese Abrechnung beriicksichtigt, ergibt sich bei den beeinigten 98er ,
Schliisselzuweisungen gegeniiber den bereinigten 97er Schliisselzuweisungen ledig- -
lich ein Zuwachs von 105,5 Mio DM bzw. +1,0 %. '

Die in der Koalitionsvereinbarung getroffene Festlegung, wonach die Chancen der
kommunalen Gebietskdrperschaften, ihre Haushaltsprobleme zu I8sen, v.a. dadurch
verbessert werden sollen, daB ,.eine den Ausgaben des Landeshaushalts entsprechen-
de Entwicklung der Schliisselzuweisungen® sichergestellt wird, stellt eine Mindest- -
garantie dar. Die Schliisselzuweisungen miisen real zumindest entsprechend der
Entwicklung der Ausgaben des Landeshaushalts steigen. Angesichts der hohen Fehl-
betrdge in den Verwaltungshaushalten ist eine Verstarkung der Schliisselzuweisun-
gen unabdingbar, um die Handlungsfihigkeit der Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len im Jahre 1998 zu sichern bzw. um den drohenden finanziellen Kollaps abzuweh-
ren.

Die Umsetzung der vom Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebund
erhobenen Forderung, die Struktur des GFG 1998 der Struktur des GFG 1995
anzupassen, hat zur Folge, daB die Mittel der vorgesehenen Anpassungshilfe in
Héhe von 97,1 Mio DM und des Strukturfonds in Héhe von 100 Mio DM voll
der Schliisselmasse zugeschlagen werden kinnen. Somit wiirde die Negativwir-
kung aus der Abrechnung des Steuerverbundes aus dem Jahr 1996 im Zuge des
Finanzausgleichs 1998 abgefedert. '

-10 -
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5. Strukturfonds

Der vom Landtag am 20.03.1996 mit der Reform des kommunalen Finanzausgleichs
(LT-Drs. 12/820) beschiossene und im GFG 97 erstmals eingefiihrte Strukturfonds
wird im GFG 98 auf insgesdmt 100 Mio DM aufgestockt und nach strukturel} unver-
anderten Verte:lungskntenen umgesetzt.

Diese Kriterien begegnen aufgrund ihrer ,Uberlappung* mit dem GFG erheblichen

Bedenken. Sowohl die Steuerkraft als auch die Kriterien ,,Arbeitslosigket™ und
,Arbeitsplatzverluste” werdgn bereits im GFG beriicksichtigt. Hinzu kommt, daf

hiernach auch ,,Gewinnergemeinden® und nicht nur ,,Verlierergemeinden® profitie-

ren.

Des weiteren sind wir der Auffassung, daB die vorgesehenen Mittel des Struktur-
fonds micht als pauschale Zuweisungen zur Durchfiihrung investiver Mafnahmen,
sondern als pauschale Zuweisungen fiir die Verwaltungshaushalte gewihrt werden
sollten. Die defizitiren Verwaltungshaushalte der Stidte und Gemeinden sind be-
kanntlich die Brennpunkte in den kommunalen Haushalten.

6. Zuweisungen zur Begleitung des Strukturwandels und der Strukturanpassung

In das GFG 1998 wird zur Forderung investiver MaBnahmen eine pauschale Zuwei-
sung zur Begleitung des Strukturwandels und der Su'ukuuanpassung neu aufgenom-
men. Die hierfur vorgesehenﬁn Mittel in Hohe von 45 Mio DM sollen fiir Zuweisun-
gen an Gemeinden mit besonderen Belastungen anfgrund altindustrieller Monostruk-
turen (z.B. Kohle, Stahl) und an Gemeinden mit strukturellen Anpassungserforder-
nissen aufgrund wirtschaftlicher und landschaftlicher Besonderheiten im landlichen
Raum zur Verfiigung stehen. Die blshengen Bedarfszuwelsungen aus besonderem
AntaB nach § 18 GFG 1997, die mit 64 Mio DM dotiert sind, entfallen.

Hinsichtlich der Entwicklung der Verteilungskriterien fiir die pauschalen Zu-
weisungen zur Begleitung des Strukturwandels und der Strukturanpassung
fordert der Nordrhein-Westfilische Stidte- und Gemeindebund eine friihzeitige
Beteiligung um sicherzustellen, dafl der kreisangehdrige Raum bei der Vertei-
lung dieser Mittel keine Benachteiligung erfihrt.

7. Bedarfszuweisungen

7.1 Kurortehilfe : _ .

Auch wenn der Finanzausgleich die Probleme des Strukturwandels in den Kur-
orten nicht 16sen kann, sollte versucht werden, diese Problematik tiber eine Er-
hohung des Ansatzes der Kurortehilfe abzumildern.

7.2

Aus dem Kreis unserer Mitgliedsstiddte und -gemeinden wird verstirkt Kritik
an dem Zuweisungstatbestand der Forderung kommunaler Projekte der Ent-
-wicklungsarbeit geiibt. Nach den hierzu ergangenen Zuwendungsbescheiden
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werden diese Mittel als allgemeine Deckungsmittel pauschal und ohne haus-
haltsrechtliche Zweckbindung zur Verfligung gestellt. Nunmehr werden seitens
der Bezirksregierungen Priifungen dahingehend veranlafit, ob die Mittel voli-
standig fiir die im GFG vorgegebene Zielprojektion verwendet worden sind.
Angesichts der Dotation dieser Zuweisungen stellt sich die Frage, ob seitens
der Landesregierung alies getan wird, um den Verwaltungs- und Priifaufwand
so gering wie mdglich zu halten.

Dartiber hinaus stellt sich die Frage, ob diese ,,Topfchenwirtschaft des Landes™
angesichts knapper Kassen sinnvoll ist. Hier wiirde es sich vielmehr anbieten,
diese Mittel den Schilisselzuweisungen zuzuschlagen.

7.3 Ei ige Zuweisuneen fiir besopdere 1tuatione;
N ei d eindeverbinde

Fiir einmalige Bedarfszuweisungen zur Uberwindung auBergewdhnlicher Be-
lastungssituationen und einmalige Zuweisungen fiir besondere Bedarfssituatio-
nen von Gemeinden und Gemeindeverbanden werden nach § 21 GFG 1998

25 Mio DM zur Verfiigung gestellt. Aus diesen Mitteln kdnnen

- Zuwéisungen fiir MaBnahmen, die der Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung dienen (entspricht § 16 Abs. 1 S. 3 GFG 1997), '

- -'-Zuweisungen fiir modellhafte Projekte, die einer vorzeitigen Riickkehr von
Biirgerkriegsfliichtlingen in ihr Heimatland dienen, soweit andere Maglich-
keiten einer Forderung ausgeschépft sind und

- Zuweisungen zum Ausgleich von Hérten, die sich bei der Durchfiithrung des
Finanzausgleichs ergeben (enspricht § 16 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 GFG 1997)

gewidhrt werden.

Hinsichtlich der Zuweisungen fiir modellhafie Projekte, die einer vorzeitigen
Ruckkehr von Birgerkriegsfliichtlingen in ihr Heimatland dienen, verweisen
wir auf unsere Ausfiihrungen auf Seite 5 der Stellungnahme.

Mit Blick auf den Zuweisungstatbestand zum Ausgleich von Hrten, die sich
bei der Durchfiihrung des Finanzausgleichs ergeben, wird aus dem Kreis unse-
rer Mitgliedsstadte und -gemeinden kritisch hinterfragt, nach welchen Kriterien
diese Mittel verteilt werden.

8. Verbesserung der Umlagegrundiagen im Zunge des GFG 1998
Im Zuge der Umsetzung des GFG 1998 werden wie im. Vorjahr bei den Umlage-

grundlagen fiir die Landschaftsumlage und die Kreisumlage erhebliche Verbesserun-
gen eintreten, die auf folgende Faktoren zurtickzufiihren sind:
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- Bericksichrigung der Kompensationszahlungen an die Stddte und Gemeinden Rir

8.1

FAX +49 211 4587211 . NWSTGB/DSTGB

S12.

Verluste durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs im Jahr 1998,

obwohl sich diese Zahlungen im Jahr 1998 nicht in der fiir das GFG 1998 giiltigen

Referenzperiode 01.07.1996 - 30.06.1997 auswirken und

Mitnahmeeffekt bei den Umlagegrundlagen, falls das ifo-Gutachten im dritten
Schritt umgesetzt wird.

si - ot . tonszah ngen 2 lie Stidte )
1 ] 'e'_\{erl te durch die Nevre % ilien-

Der Nordrhein-Westfalische Stidte- und Gemeindebund fordert, daf3 die Be-
riicksichtigung der Kompensationszahlungen an die Stidte und Gemeinden fiir
Verluste durch dic Neuregelung des Familienleistungsausgleichs im Jahr 1998
nicht in die Umlagegrundlagen 1998 einbezogen werden. Die durch die Sy-
sternumstellung beim Familienleistungsausgleich weggefallenen gemeindli-
chen Finkommensteueranteile waren nimlich nach dem maBgeblichen Refe-
renzzeitraum erst zur einen Hilfte im Jahr 1999 und zur anderen Halfte im Jabr
2000 fiir die Berechnung der Umlagegrundlagen herangezogen worden.

In diesem Zusammenhang diirfen wir darauf hinweisen, daf die Kompensa-
tionszahlungen und trotz Intervention des Nordrhein-Westfilischen Stadte- und
Gemeindebundes bereits in den Haushaltsjahren 1996 und 1997 zu den
Grundiagen der Kreisumiagen und der Landschaftsumlagen hinzugerechnet
worden sind. Die Kreise und Landschaftsverbénde haben an dem Verlustaus-

. gleich partizipiert, ohne da} den Kommunalverbéinden Verluste durch die Neu-

regelung des Familienleisnmgsausgleichs entstanden wiren.

Um sicherzustellen, daf sich die Kompensationsleistungen an die Gemeinde

fir die Verluste durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs nach
§ 33 GFG 1998 erst ftir die Berechnung der Umlagen im Jahr 1998 auswirkt,
halten wir folgende Klarstellung fir unumgénglich:

In § 35 Abs. 1 GFG 1998 wird am Ende des Absatzes im letzten Spiegel-
strich die Worte ,,die KXompensationsleistungen nach § 33“ gestrichen.

Werden die Empfehlungen des ifo-Gurtachtens in einem dritten Schritt im
Rahmen des GFG 1998 umpesetzt, wird liber die Anhebung der fiktiven Hebe-
sdtze bei der Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer eine héhere Steuerkraft
der kreisangehtrigen Stadte und Gemeinden unterstellt. Dies wird fiir die Um-
lagegrundlagen der Kreise und Landschaftsverbinde erhebliche Mitnahmeef-
felcte zur Folge haben.

«-13 -
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9. Hiirteregelung fiir den durch den Truppenabzug bedingten Riickgang
der Einwohnerzahl im Finanzausgleich 1998

Fiir den Finanzausgleich 1998 wird die Einwohnerzahl zum 31.12.1996 maBgeblich
sein. Aus dem Kreis der Garnisonsstadte und -gemeinden sind wir dariiber informiert
worden, dafl trotz des Freiwerdens von Wohnungen aufgrund des Abzugs der Streit-
kréfte keine weitere Zuwanderung von Einwohnern erfolgt. Es hat lediglich eine
Umvertellung der Einwohner stattgefunden, indem z. B. die bereits ans#ssigen Aus-
siedler und Ubersiedler das Wohnungsangebot nutzen. Infolgedessen konnte der
Verlust der A- und D-Einwohner nicht abgefangen werden.

Dies hat fiir die betroffenen Garnisonsstidte und -gemeinden gravierende Einbuflen
bei den Schliisselzuweisungen zur Folge.

Aus diesem Grund halten wir es fiir unabdingbar, die Berechnung der Einwohnerzahl
in den Standortgemeinden, die aufgrund der dargesteliten Sachlage im Rahmen des
Finanzausgleichs 1998 mit Einnahmeverlusten zu rechnen haben, entsprechend der
Regelung nach § 16 Abs. 1 S. 2 Nr. 8 GFG 1997 im Sinne einer Hiérteregelung vor-
zunehmen.

10. Bemcksnchtlgung der sonderpadagoglschen Forderung an Regelschulen
beim Schuleransatz nach dem GFG 1998

Seitens der Arbeits gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbidnde von Nordrhein-
Westfalen ist in der Vergangenheit bereits mehrfach die Forderung nach einer Be-
riicksichtigung der mit der Durchfithrung der sonderpidagogischen Forderung an all-
gemeinbildenden Schulen verbundenen Kostenbelastungen irn GFG gefordert wor-
den. In der Sache geht es darum, einer Benachteiligung solcher Schultriiger im GFG
entgegenzuwirken, die sich im Bereich der sonderpadagogischen Férderung an all- -
gemeinbildenden Schulen (gemeinsamer Unterricht) engagieren. Die sonderpadago-
gisch geforderten Schiiler/innen am Forderort Regelschule sollten im Rahmen des
Schiileransatzes weiterhin wie Sonderschuler mit dem erhohten vom—Hundert—Satz
Beriicksichtigung finden.

Dariiber hinaus wire denkbar, bei der Festiegung der entsprechenden Sitze im
Schiileransatz nicht nur zwischen Halbtags- und Ganztagsschulen zun differenzieren,
sondern fiir den Bereich des ,,Gemeinsamen Unterrichts® einen neuen zusitzlichen
vom-Hundert-Satz im Schiileransatz festzulegen.

HI. Soldidarbeitrag

Der Entwurf der Bestimmungen iiber den Solidarbeitrag 1998 stellt eine Fortschreibung
der giiltigen Regelung des Solidarbeitragsgesetzes 1997 dar. Der Solidarbeitrag 1998,
der wegen der geringfligig gesunkenen Lasten des Landes im Rahmen des Fonds
»Deutsche Einheit” gegeniiber dem Solidarbeitrag 1997 um knapp 5,5 Mio DM zuriick-
geht, stellt mit knapp 2,2 Mrd DM eine erhebliche zusitzliche Belastung fiir die Stadte
und Gemeinden dar. Gleichwohl ist dies eine zwangsldufige Zahlung, die auch die
Stidte und Gemeinden im Zuge des Enugungsprozesses mittragen miissen.
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IV. Anderung sonstiger Vorschriften

1. Die vorgesehene Erginzung des § 75 Abs. 4 GO NW begegnet keinen durchgreifen-
den Bedenken. Hier wird im wesentlichen die schon bisher praktizierte Rechtsan-
wendung konkret in das Gesetz tibernommen.

2. Soweit in § 75 Abs. 7 Satz 2 Ziffer 1 GO N'W weitere Restriktionen fiir die Haus-
haltswirtschaft im Bereich der vorldufigen Haushaltsfithrung vorgesehen sind, beste-
hen aus unserer Sicht nicht unerhebliche verfassungsrechtliche Bedenken. Es stellt
sich die Frage, ob die von Att 28 Abs. 2 GG geschiifzte Finanzautonomie der Kom-
munen durch eine Verordnung des Innenministeriums iiber die inhaltlichen Vorgaben
der Gemeindeordnung hinaus materiell beschréankt werden darf. Aus Sicht der kreis-
angehongen Stadte und Gemelnden haben 31ch die Vorschnften der vorlaufigen

keit einer derarngen weltergehenden Beschrankung erkennen kénnen.

3. Diein § 75 Abs. 7 Satz 2 Ziffer 2 GO N'W enthaltene Erweiterung der Zuléssigkeit
von Kreditaufnahmen wihrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung ist aus kommunaler
Sicht ausdriicklich zu begriiien. In der Tat fihrt die bisherige restriktive Regelung in
Einzelfillen zu nicht 16sbaren Konflikten zwischen gleichrangigen Rechtsvorschrif-
ten.

AbschlieBend bitten wir, die vorstehenden Uberlegungen bei der endgiiltigen Gestaliung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998 und des Solidarbeitragsgesetzes 1998 zu berticksichti-
gen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

W

(Friedrich Wilhelm Heinrichs)
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