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Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geechrter Herr Abgeordneter,

in der Anhérung des Landtagsausschusses fiir Kommunalpolitik am 5. November 1997 wird
der Stéidtetag Nordrhein-Westfalen zu den o, g, Gesetzentwiirfen den in der beiliegenden Stel-
lungnahme dargestellten Standpunkt vertreten.

Wir wiiren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Vorstellungen und Wiinsche zum Gemeindefinan-
Zierungsgesetz 1998 und zum Solidarbeitraggesetz 1998 unterstiitzen konnten.
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Die Finanzlage in unseren Stidten ist nach wie vor katastrophal. Zwar zeigen die Zahlen der
amtlichen Statistik des vergangenen Haushaltsjahres erstmals fiir den sozialen Bereich negative
Entwicklungsraten. Die dominierenden Ursachen fiir diese Entwicklung - Entlastungseffekte
durch die Pflegeversicherung, riickliufige Fallzahlen bei Asylbewerbern, Anderungen bei den
Kindergeldzahlungen - lassen indes befiirchten, daB es sich hierbei allenfalls um eine Atempau-
se handelt. Schon auf kurze und mittlere Sicht muf damit gerechnet werden, daf} die schon
"klassische" Dynamik der Sozialetats "wiederbelebt" wird. Jedenfalls deuten die anhaltenden
Krisen auf dem Arbeitsmarkt und die unverindert drohenden Korrekturen am Arbeitsforde-

rungsgesetz darauf hin.

Dartiber hinaus muB aus stidtischer Sicht abgewartet werden, ob und inwieweit die derzeitigen
Entlastungen der Pflegeversicherung von den Landschaftsverbinden als Triger der iéiberértli-
chen Sozialhilfe iiber entsprechende Umlagesenkungen an die stiddtischen Kassen weiterge-
reicht werden. Es ist davon auszugehen, dalb die Landschafisverbinde einen Teil ihrer Entla-
stungen zur Abdeckung von Altfehlbetrigen und zur mittelfristigen Konsolidierung ihrer Etats
verwenden miissen. Weitere nicht unerhebliche Teile der aktuellen Entlastungen werden infolge
des Landespflegegesetzes durch Investitionshilfen fiir Pflegeeinrichtungen und Pflegewohngeld
aufgezehrt. Die iiberproportionale Zunahme bei den Engliederungshilfen fiihrt zu weiteren
Belastungen der Landschaftsverbinde, die die Maglichkeiten zur Absenkung der Landschafis-
umlage weiter restringieren. Die Entlastungseffekte der Pflegeversicherung werden also unsere

Stidte mit zeitlicher Verzégerung und nur im abgeschwichten Umfang erreichen.

Die Zahlen der amtlichen Statistik fiir das Haushaltsjahr 1996 zeigen ein weiteres: Trotz rigider
Spar- und Konsolidierungsanstrengungen haben unsere Stéidte mit erheblichen Belastungen zu
kdmpfen. Das Jahr 1996 schloB mit dem bisher zweithochsten Fehlbetrag der kommunalen
Verwaltungshaushalte von 1,8 Mrd. DM ab. Allein die kreisfreien Stidte muBten Fehlbetriige
in Hohe von mehr als 1,2 Mrd. DM verbuchen, Diese Fehlbetrige und die noch nicht abge-
deckten Fehlbetrige aus 1995 (schitzungsweise rd. 3 Mrd. DM) werden die Haushaltsjahre
1997/98 vorbelasten. Fiir die Fortsetzung eines strikten Spar- und Konsolidierungskurses gibt

es deshalb in unseren Stidten keine Alternative.



-3

In Anbetracht dieser desolaten Finanzlage ist aber auch die Frage zu stellen, ob und inwieweit
das Land tatsdchlich seinen verfassungsgemifBen Pflichten zu einem ausreichenden Finanzaus-
gleich nachkommt. In einem Gutachten zur Vorbereitung einer Verfassungsbeschwerde hat
sich die Stadt Gelsenkirchen bestétigen lassen, daB die Ursachen fiir thre haushaltswirtschafili-
chen Schwierigkeiten nicht etwa in kommunalpolitischen Fehlentscheidungen, sondern in ob-
jektiven Gegebenheiten liegen. Zugleich bestétigt der Gutachter das Urteil der Bezirksregie-
rung Miinster als Kommunalaufsichtsbehorde, daB eine Steigerung der stadteigenen Konsoli-
dierungsbemiihungen nicht mehr moglich ist. Die Auswirkungen der finanziellen Mangellage
auf die Aufgabenerfiillung durch die Stadt sind gravierend; in einigen Bereichen ist die ord-
nungsgemiBe Aufgabenerfiillung nicht mehr gewéhrleistet. Wenn trotz der Ausschopfung der
vorhandenen Einnahmequellen und intensiver Ausgabekiirzungen ein Haushaltsausgleich nicht
moglich ist und im Gegenteil hohe Haushaltsfehlbetrige entstehen, kann - so der Gutachter -

auch von einer ausreichenden Ausstattung keine Rede mehr sein.

Das Fazit des Gutachtens: Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1996 verstofit - soweit es die
Stadt Gelsenkirchen betrifft - gegen die Vorschriften der Landesverfassung tiber die Selbst-

verwaltung. Eine Verfassungsbeschwerde ist zulissig und begn‘jndet.

Der Urteilsspruch des Verfassungsgerichtshofes in Miinster wird iiber den Einzelfall Gelsenkir-
chen hinaus Auswirkungen auch fiir die anderen strukturschwachen Stidte haben. Der gutach-

terliche Befund fiir Gelsenkirchen ist nimlich im Grundsatz auf andere strukturschwache

Stidte unseres Landes iibertragbar.

1l.

Die kritische Finanzlage der nordrhein-westfilischen Stidte, wie sie im Rechtsgutachten der
Stadt Gelsenkirchen zum Ausdruck kommt, verlangt innovative Lésungen, die wegen der all-
gemeinen Finanzklemme nicht zuletzt auch Handlungsspielriume im Aufgabenbereich suchen
und aufzeigen miissen. Die Stidte begriiflen es deshalb, daf die Landesregierung die Frage der
kommunalen Leistungsgesetze und Leistungsstandards erneut auf die Tagesordnung gesetzt
hat. Der Ausgleich der stadtischen Haushalte soll wieder oberste Prioritit genief3en. Stadtpoli-
tik ist in viclen Bereichen einfach zu teuer geworden. Zur Konsolidierung der stadtischen Etats

miissen fachspezifische Optimallosungen iiberdacht und - zumindest zeitweise - durch bezahl-

bare "Second-best"-Lasungen ersetzt werden.



Fiir eine Stadtpolitik auf Sparflamme liefert der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Stir-
kung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen insge-
samt praktikable Ansatzpunkte. Zu diesem Gesetzentwurf haben wir gegeniiber dem Landtag
mit der Zuschrift (12/1425) Stellung genommen. Hierauf wird verwiesen.

1.

Gegeniiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 in der Fassung des Nachtragshaushaltsge-
setzes 1997 steigen die Schliisselzuweisungen um 3 %. Nicht nur wegen ihrer quantitativen
Dimension bilden die Schliisselzuweisungen das Kemstiick unseres Finanzausgleichs. Ganz
offensichtlich liegen die dominierenden Probleme ynserer Stddte in ihren Verwaltungshaushal-
ten. Aus diesem Grund genieBen die Schliisselzuweisungen bei unseren Stidten hochste Priori-
tit, zumal diese Zuweisungen vor allem nach der letzten Finanzausgleichsreform auf der Basis
eines qualifizierten Schhiisselsystems, d. h. nach sinnvollen MaBstiben der lokalen Finanzbedar-

fe und der ortlichen Steuerpotentiale, verteilt werden.

Die Zuwachsraten der Schliisselzuweisungen 1998 von +3 % miissen jedoch vor dem Hinter-
grund der per Nachtrag erfolgten Kiirzungen im GFG 1997 und der zuriickzuzahlenden
Schliisselzuweisungen aus der Abrechnung des GFG 1996 kommentiert werden. Vergleicht
man nidmlich die Schiiisselzuweisungen netto, d. h. unter Beriicksichtigung der Riickzahlungs-
verpflichtungen, im Entwurf des GFG 1998 mit den Schliisselzuweisungen des derzeit noch
geltenden GFG 1997, so ergibt sich ein Riickgang von fast 100 Mio. DM (= -1 %). Geht man
bei dieser Nettobetrachtung von den durch Nachtrag gekiirzten Schhisselmassen des GFG
1997 aus, so kann im kommenden Finanzausgleichsjahr mit einem Zuwachs von 109,5 Mio.

DM (= + 1 %) gerechnet werden.

Beide Zahlenvergleiche machen deutlich, dafl die Dotierung der Schliisselzuweisungen im
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998 véllig unzureichend sind. Wir bitten deshalb
recht eindringlich darum, daB die Schliisselmassen im GFG 1998 deutlich aufgestockt werden.
Um Mifverstindnissen und Fehlinterpretationen im parlamentarischen Beratungsprozefl des

GFG 1998 vorzubeugen, wire es fiir die weiteren Finanzausgleichsberatungen hilfreich, wenn
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deutlich auf eine Nettoentwicklung bei Schliisselzuweisungen, d. h. auf Entwicklungsraten bei
Schliisselzuweisungen nach dem GFG 1998 unter Beriicksichtigung der Riickzahlungsver-

pflichtungen aus dem Steuerverbund 1996 hingewiesen wird,

Iv.

Der vorliegende Entwuif des Gemeindefinanzerungsgesetzes 1998 sicht den dritten Schritt bei
der Umsetzung des ifo-Gutachtens zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs im gemeind-
lichen Schliisselzuweisungssystem vor, Diese Reform ist von uns im Grundsatz begriiBt wor-
den. Wegen der Einschitzung der einzelnen Reformmaﬁnahm:en verweisen wir auf die Stel-
lungnahme des Stiddtetages Nordrhein-Westfalen zum Gutachten , Der kommunale Finanzaus-
gleich des Landes Nordrhein-Westfalen* des ifo-Institutes fiir Wirtschaftsforschung vom Au-
gust 1995 (Landtagsvorlage 12/66) hin.

V.

Das vorgenannte ifo-Gutachten sowie die anschlieenden Ber:atungen zum kommunalen Fi-
nanzausgleich hatten seinerzeit deutlich gemacht, daf3 besondére Bedarfssituationen einzelner
Gemeinden oder Gemeindeverbinde im Sohlﬁsselzuweisungséystem - wenn iiberhaupt - nur
unzureichend berticksichtigt werden konnen. Derartige individuelle Bedarfslagen miissen des-
halb durch gezielte Hilfen auBerhalb des Schliisselzuweisungssystems beriicksichtigt werden.
Der Landtag hatte deshalb die Landesregierung aufgefordert, Jm Rahmen der Zweckzuwei-

sungen ein Strukturfonds zur Minderung von Strukturdefiziten einzurichten.

Die Suche nach einem Verteilungsveirfahren fiir den Strukturfonds mufBite den Finanzaus-
gleichsplanern in Threm Hause zwangsliufig erhebliche Schwiéﬁgkeiten bereiten. Es mufiten
tragfihige Strukturkriterien gefunden werden, die - erstens - nicht schon von den ifo-Gutach-
tern aufgespiirt und zur Verteilung von Schlﬁsselzuweisungeﬁ eingesetzt worden waren und
die - zweitens - zu einer mehrheitsfihigen Verteilung der Fonrdsmittel fiihren konnten, Gegen
diesen L.osungsansatz hatten wir schon in fritheren SteHungnaiunen grundsdtzliche Bedenken

erhoben.
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Der im vorliegenden Gesetzentwurf festgeschriebene Verteilungsmodus des Strukturfonds hat
diese Bedenken eindrucksvoll bestitigt. Landesweit - wenn auch aus unterschiedlichen Moti-
ven - sind die Verteilungskriterien bei den Stidten und Gemeinden auf Kritik gestollen. Wir er-
neuern deshalb unseren Vorschlag, den Strukturfonds aufzulésen und die dadurch freiwerden-
den Mittel den Schliisselzuweisungen zuzufiihren.

VL

Der vorliegende Regierungsentwurf des GFG 1998 enthilt eine Reihe von Bedarfszuwei-
sungen, deren Verteilungskriterien noch offex sind. Die Stidte bieten an, an der Losung dieser
offenen Verteilungsprobleme mitzuwirken. Wir bitten aber auch generell zu priifen, ob und
inwieweit einzelne Zuweisungen iiberthaupt notwendig sind. Insbesondere bei Zuweisungen
gemiB §§ 20 und 21 ist zu fragen, ob Fordertatbestinde, wie kommunale Projekte zur Ent-
wicklungszusammenarbeit, besondere Hérten bei der Ethebung von Abwassergebiihren,
Ubungsleiter im Sportbereich oder Projekte fiir die vorzeitige Riickkehr von Biirgerkriegs-
fliichtlingen, weiterhin tragbar bzw. zukiinftig erforderlich sind. Auch im Hinblick auf die
Transparenz unseres Finanzausgleichs sollten gegebenenfalls diese Mittel den Schliisselzuwei-

sungen zugefiihrt werden,

VII.

Beim Schiileransatz bitten wir, im GFG 1998 die sonderpidagogische Forderung an Regelschu-
len zu beriicksichtigen, Seitens der Arbeitsgememschaft der kommunalen Spitzenverbinde von
Nordrhein-Westfalen ist in der Vergangenheit bereits mehrfach die Forderung nach einer Be-
riicksichtigung der mit der Durchfithrung der sonderpddagogischen Forderung an allgemeinbil-
denden Schulen verbundenen Kostenbelastung im GFG erhoben worden. In der Sache geht es
darum, einer Benachteiligung solcher Schultriiger im GFG entgegenzuwirken, die sich im Be-
reich der sonderpidagogischen Foérderung an allgemeinbildenden Schulen (gemeinsamer Un-
terricht) engagieren. Die sonderpidagogisch gefdrderten Schiiler/innen am Férderort Regel-
schule sollten im Rahmen des Schiileransatzes weiterhin wie Sonderschiiler mit dem erhéhten

vom Hundertsatz Beriicksichtigung finden.
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Dariiber hinaus wire denkbar, bei der Festlegung der entsprechenden Sitze im Schiileransatz
nicht nur zwischen Halbtags- und Ganztagsschulen zu differenzieren, sondem fiir den Bereich
des "Gemeinsamen Unterrichts" einen neuen zusitzlichen vom Hundertsatz im Schiileransatz

festzulegen,

VIIL

Die Regelungen des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteilignng der Gemeinden
am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit nach dem Solidarbeitraggesetz hat sich in den letzten
Jahren bewihrt. Eine interkommunale Verteitung der Einheitsmittel nach dem Kriterium der

Ortlichen Finanzkraft erscheint uns sachgerecht und solite fortgesetzt werden.

Wir bitten jedoch nochmals um nihere Auskunfi iiber die Hohe und Bemessung der Landeslei-
stungen im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs. Es ist fiir uns nicht nachvollzieh-
bar, ob und inwieweit es sich bei dem im Regierungsentwurf ausgewiesenen Betrag in Hohe
von 3,1 Mrd. DM um bundesstaatliche Finanzausgleichsleistungen des Landes handelt, die in
direktem Zusammenhang mit dem EinigungsprozeB stehen. Nur unter dieser Voraussetzung,
daB diese Landesleistungen zur Finanzierung des Einigungsprozesses den ostdeutschen Lin-
dern und ihren Kommunen zugute kommen, sind wir bereit, uns an diesen Landesleistungen in

Hohe der Solidarbeitragsquote von 42 % zu beteiligen.

IX.

Wir begriilen es, daB fiir Stiddte und Gemeinden, die der besoilderen Haushaltssicherung un-
terliegen, spezielle Regelungen geschaffen werden, die ihrer schwierigen Haushaltslage ent-
sprechen. Die in Artikel III des vorliegenden Gesetzentwurfes vorgesehene Regelungen tragen
jedoch ambivalente Ziige. Einerseits werden wie bei der Kreditaufhahme und der Fristsetzung
fir die Konsolidierung Restriktionen gelockert, andererseits werden imsbesondere bei perso-
nalwirtschafifichen MaBnahmen haushaltswirtschaftliche Beschrinkungen verstirkt. Es sollte
deshalb sichergestellt werden, daB beispielsweise die Lockerung bei der Kreditaufnahme nicht
zum haushaltswirtschaftlichen Regelfall wird, sondern Ausnahmecharakter behilt. Die beab-
sichtigte Sonderbehandlung von Altfehlbetrigen darf das Hauptziel der Konsolidierung, ném-

lich den strukturellen Ausgleich des Budgets, nicht in den Hintergrund riicken. Die zuséitzlich
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geplanten Restriktionen in der gemeindlichen Personalwirtschaft diirfen keinesfalls das Recht
auf kommunale Selbstverwaltung einschriinken. Insbesondere sollten sie die Modernisierung
des Dienstleistungsunternehmens Stadt nicht behindern, sondemn leistungsgerechte und lei-
stungsfordernde Besoldungen zulassen. Im iibrigen miissen stets die dienstrechtlichen und ta-
riflichen Bestimmungen beachtet werden. Die Berichtspflicht der Defizitgemeinden darf nicht
zu einem Mehr an Biirokratie und Aufwand bei den verpflichteten Gemeinden und der Kom-
munalaufsicht fiihren.
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