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Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 12/2124 -
Einladung zum Sachverstindigengesprich am 6. November 1997

Sebr geehrter Herr Stallmann,

mit Schreiben vom 13. Oktober 1997 haben Sie das Geschiftsfiihrende Vorstandsmitglied
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen, Herrn Jochen Dieckmanm, zu einem Sachverstindi-
gengesprich des Ausschusses fiir Innere Verwaltung tiber das Achte Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften am Donnerstag, dem 6. November 1997, eingeladen.

Fiir die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung nehmen zu kén-
nen, danken wir Ihnen.

In Threr Einladung haben Sie darum gebeten, vor dem Expertengesprich eine schrifiliche
Stelhingnahme abzugeben. Die Stellungnahme des Stadtetages Nordrhein-Westfalen zum
Achten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften in Nordrhein-Westfalen iiber-
senden wir Ihnen in der Anlage.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

\'t

Michael Schoneich

Anlage
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Stellungnahme

zum Achten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften in Nordrhein-Westfalen
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2124

Das Bestreben der Landesregierung, die sich aus dem Dienstrechtsreformgesetz ergebenden
Moglichkeiten ziigig in Landesrecht umzusetzen, deckt sich mit dem Interesse des Stidteta-
ges Nordrhein-Westfalen. Insoweit haben wir Verstindnis fiir das Vorgeben, zunichst in
einem ersten Schritt die uvoproblematischen Dinge zu regeln. Allerdings mdchten wir ein-
dringlich darauf hinweisen, daB es hierbei weder aus politischen noch aus fiskalischen Erwi-
gungen mittelfristig sein Bewenden haben darf

Das grofie Anliegen einer uimnfassenden Reform des 6ffentlichen Dienstrechts ist durch das
Dienstrechtsreformgesetz ohnehin allenfalls in Ansitzen realisiert worden und weit hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben. Deshalb miissen die wenigen positiven Moglichkeiten
Zigig umgesetzt und fiir die Stadte anwendungsfiihig werden. Dazu gehoren insbesondere
landesrechtliche Regelungen zur Ubertragung von Fifhrungspositionen auf Zeijt und auf Pro-
be, zur Emstellungsteilzeit und zu Leistungsstufen, -zulagen und -primien. Bei der landes-
rechtlichen Regelung zur Ubertragung von Fithrungspositionen auf Zeit miissen vor allem
alle Moglichkeiten gepriift und ausgeschopft werden, dieses Instrument auch auf kommuna-
ler Ebene weitestgehend nutzbar zn machen. In diese Uberlegungen sollten unbedingt auch

, die Stellenobergrenzenverordaung fiir Gemeinden und die Verordnung iiber die Emennung

von Beamten auf Zeit einbezogen werden.
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Zu den einzelnen Regelungen des Entwurfs eines Achten Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften nehmen wir wie folgt Stellung:

1. §25 Abs. 3

Die vorgesehene Erprobung in einem héherwertigen Dienstposten vor Ausspruch der
Beforderung wird begritBt. Bereits beim Dienstrechtsreformgesetz haben wir wiederholt
darauf hingewiesen, daB bei vielen Dienstherm schon heute Wartezeiten bis zu mehreren
Jahren @blich sind vnd fiir gesetzlich vorgeschriebene Mindestbewahrungszeiten deshalb
keine dringende Notwendigkeit gesehen wird. Dennoch trigt es zur Rechtssicherheit bei,
wenn hierzu nunmehr entsprechende gesetzliche Regelungen getroffen werden.

2. §§ 28 und 29

Ob die vorgesehenen Moglichkeiten, Beamte auch kiinftig gegen thren Willen unter be-
stimmtes Voraussetzungen zu anderen Dienstherren abzuordnen oder zu versetzen, im
Kommmunalbereich iiberhaupt praktische Bedeutung erlangen wird, erscheint eher zweifel-
haft. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob ein gegen seinen Willen versetzter und des-
halb vernautlich unmotivierter Beamter fiir einen anderen Dienstherm fiberhaupt als Mit-
arbeiter interessant ist.

Erginzend zn § 28 Abs. 3, der die Verpflichtung zur Teilnabme an Mafnahmen fiir den
Erwerb der nenen Befihigung vorsicht, miissen die Laufbabnverordnung und die Ausbil-
dungs- und Prifungsordnungen noch geindert werden. Doxt solite festgelegt werden,
welche Anforderungen an den Erwerb der neuen Befihigung gestellt werden (z. B. ver-
einfachte Laufbahnpritfung). Zu klaren wire, ob und unter welchen Voraussetzungen eine
endgiiltige Versetzung in ein anderes Amt auch ohne Erwerb der neuen
_Laufbahnbefihigung“ moglich ist. '

3. §45

Ob die Neuregehmng in § 45 praktische Bedeutung erlangen wird, bleibt ebenfalls abzu-
warten. Wie der Einzelbegrindung zu § 45 zu eatnehmen ist, gilt der Grundsatz
_Rehabilitation vor Ruhestand* bereits seit 1993, ohne daf eine splirbare Anderung bei
vorzeitiger Zurruhesetzung erreicht werden konnte. Selbst wenn die in § 45 gepannten
MaBnahmen gegebenenfalls zwangsweise durchgesetzt werden komnen, wird doch mmmer
beim Beamten ein gewisses MaB an Mitwirkung/Fretwilligkeit erforderlich bletben. Wer
mmerlich bereits den Vorruhestand angetreten hat, wird kaum zur Ubernahme eines gerin-
gerwertigen Dienstpostens zu bewegen sein.

Auch sollte die bisherige Moglichkeit, Beamate mit 62 Lebensjahren in den Vorruhestand
zu schicken, wenigstens in den Fillen bis zim 31.12.1998 beibehalten werden, wenn dies
fiir den Diensthermn zur Durchsetzimg von MaBrahmen der Verwaltungsumstrukturie-
rung, auch unter Beriicksichtigung der Versorgungsbelastung, die kostengiinstigere Lo-
sung ist.



4.§78b

Die Vorschrift erleichtert erheblich die Gewihrung von Teilzeitbeschiftigung. Sie greift
damit picht nur ein zunehmendes Interesse der Beschiftigten sondern auch ein Interesse
der Arbeitgeber an flexiblerer Arbeitszeitgestaltung auf,

5. § 78 b Abs. 4

Auch die mit dieser Regelung vorgesehene Finfiihrung des sogenannten Sabatjahres ist zu
begriifen. Allerdings sollte erwogen werden, im Interesse der Rechtssicherheit klarzustel-
len, daB auch bei einer Erkrankung wihrend der Beurlaubung keine Verlingerung eintritt
und welche Konsequenzen eine Lingerfristige Erkrankung bzw. der Emtritt des Versor-
gungsfalles wihrend der Ansparphase mit sich bringt.

Da sich die fibrigen im Entwurf vorgesehenen Anderungen vornehmlich auf redaktionelle
Andenugen oder Anpassungen erstrecken, wird von Anmerkungen hierzu abgeschen.

Wir hoffen, daB unsere Anregungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren Beriicksichtigung
finden werden und verbleiben

mit freundlichen Griifien
Vertretung

ksw".[’L

Michael Schoneich
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