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® Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der wirtschaftlichen Beiuﬂgung
von Gemeinden und Gemeindeverbdnden im Bereich
Telekommunlkationsleistungen

Sehr geehrter Herr Baumann,
leider ist es mir kurzfristig nicht mehr méglich, persénlich am morgigen
Hearing tellzunehmen. Anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme zu dem

Gesetzentwurf verbunden mit der Bitte, uns doch auch die
Stellungnahmen der anderen Teilnehmer zukommen zu iQssen.

Mit freundlichen GriBen
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Sie erreichen uns auch im Intermet: www.eutelis.de
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Stellungnahme zum Hearing zum Gesetz zur Stirkung der wirtschaft-
lichen Betiitigung von Gemeinden und Gemeindeverbiinden im Be-
reich Telekommunikationsleistungen

Gesetzentwgrf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis
90/DIE GRUNEN - Drucksache 12/2113

Der vorliegende Gesetzentwurf wird begriifit. Die Betdtigung von Gemeinden oder Ge-
meindeverbinden im Bereich der Telekommunikation stellt einen wesentlichen Beitrag
zur Schaffung von effektivem Wettbewerb in der Telekommunikation dar, wie ihn das
TKG als Ziel des Gesetzes aufstellt,

. Sofern die Gemeindeordnungen das Vorliegen eines dringenden oSffentlichen Zwecks
fordern. bedeutet das, daB ein dringender dffentlicher Zweck die Ermrichtung, Ubernihme

oder wesentliche Erweiterung eines gemeindlichen Wirtschaftsunternehmens rechtferti~
gen mufl. Begrindet wird diese Einschriinkung der gemeindlichen Betdtigungsfelder
damit, daBl die Aufgabe einer Gemeinde in der Erfillung bffentlicher Aufgaben liege
und nur im Zusammenhang mit der Erfiillung dieser Aufgabe eine wirtschattliche Betd-
tigung von Gemeinden in Konkurrenz zu privaten Unternehmen zu verantworten sel.
Fin dringender 6ffentlicher Zweck ist insbesondere auf den Gebieten zu bejahen, auf
denen die Gemeinden sich schon bisher mit Erfolg betitigt haben, beispielsweise auf
den Gebieten der Versorgungs- und Verkehrswirtschaft. AuBerdem ist Voraussetzung,
dal dieser Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erfillll
werden kann.,
Risher ist anerkannt, daB bei der Versorgung mit Energie und Wasser sowie bei der Er-
bringung von Leistungen im Rahmen des Sffentlichen Nahverkehrs e¢in dffentlicher
Zweck die Betitipung der Gemeinde rechtfertigt.

. Tm Rahmen der Beratung zahlreicher City- und Regional - Carrier ist die Bejahung des

. dringenden ffentlichen Zwecks bei der Betdtigung im TK-Sektor immer ein grofes
Problem. Bereits die Formulierung der Gesellschaftsvertrige erfordert beim Gesell-
schafiszweck groBes Formulierungsgeschick, um die Aufsichtbehdrde zu ilberzeugen.
Teilweise wird das kommunale Engagement erst gar nicht frithzeitig angezeigt, um kei-
ne Untersagung zu provozieren, sondern zundchst Fakten zu schaffen. Diese Taktik, die
cine proBe Rechtsunsicherheit mit sich bringt, ist ganz und gar nicht winschenswerr.
Das kommunale Engagement wird folglich hiufig im Hinblick auf die Schwierighkeiten,
die die GO Voraussetzungen mit sich bringen, auf cine schwere Priffung gestellt und
nicht selten abgeschreckt.

Ob der 8ffentliche Zweck als dringend zu qualifizieren ist, ist schwer zu beantworten.
Anerkannt ist, daB ein dffentlicher Zweck dann als dringend angesehen werden kann,
wenn die Versorgung der Bevolkerung der Gemeinde ohne eine rasche Betitigung der
Gemeinde in Gefahr geriete. In Grenzfillen sollte jedoch der Privatwirtschaft der Vor-
zug gegeben werden, sofern sie den Sffentlichen Zweck besser und wirtschaftlicher er-
fillen kann. Genau hier ist der entscheidende Punkt. Ob das Angebot von Telekommu-
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nikation gerade durch eine Komunune besser und wirtschaftlicher erbracht werden kans,
mull immer von einer Einzelbetrachtung der jeweils bewroffenen Kommune abhéngig
gemacht werden. In Stadten, in denen beispielsweise neben dem traditionellen Netz der
Deutschen Telekom AG bereits ¢ine oder mehrere alternative Newzinfrastrukiuren gege-
ben sind, dtirfte die Dringlichkeir fiir ein weiteres, diesmal kommunales Netz, schwer zu
beflirworten sein. Auf der anderen Seite macht man bei dieser Argumentation das Recht
der Kommunen zur Betitigung allein von der Prioritit abhfingig. Trotzdemn kann ein
Dritt- oder Viermetz, das in der Hand der Kommune fiegt, nicht mehr als dringend nétig
beurteilt werden,

Da der Betrieb eines Wirtschaftsunternehmens mit einer Reihe unkalkulierbarer Risiken
verbunden ist, mufl das von einer Gemeinde betriebene Wirtschaftsunternehmen in ei-
nem angemessenen Verhilinis zur Leistungsfihigkeit der Gemeinde stehen,

Die Kommunen mussen bei einer Betdtigung auf dem Telekommunikationsmarkt insbe-
sondere den enormen Zeitdruck bewdlitigen. Nur wenn sie bereits vor der vollstindigen
Liberalisierung zum 01,01.1998 simtliche Mogiichkeiten des Angebots an Telekom-
munikationsdienstleistangen Schritt fiir Schritt nutzen, kdnnen sie die notwendigen
Markanteile erringen, da ansonsten die Nachfrager nach Telekommunikationsdienstlei-
stungen auf andere Anbieter ausweichen werden.

Da ein oligopolistisch strukturierter Telekommunikationsmarke nicht der ordnungspoli-
tische Wille sein kann und eine Vielzah! kieinerer und mittlerer Unternehmen den Wet-
bewerb belebt, muB emne Betitigung von kommunalen Unternehmen auf dem Telekom-
munikationsmarkt befiirwortet werden.

Die Aufsichtsbehdrden monieren eine Betitigung der Kommunen hiufig im Hinblick

auf § 107 GO nw.

Die vorgeschlagene Anderunp erwihnt erstmals die Betitigung im Bereich der Tele-
kommunikation ausdriicklich in der GO, Hierdurch wird eine gréfiere Reehussicherheit
fir Kommunen geschaffen. Gleichzeitip werden jedoch Randgeschifte wie z. B. die
Lieferung einer TK-Anlage ansdriicklich ausgeschlossen. Es besteht die Gefahr, daf3
durch diese Formulierung schnell eine Verzerrung des Wettbewerbs entsteht. Generell
gibt diese Einschrinkung Anlall zu wettbewerbsrechtlichen Bedenken. Sofem sich ein
kommunlacs Unternehmen im Telekommunikationsmarkt positionieren darf, milssen
ihm méglichst viele Betatigungsfelder offenstehen, damit eine méglichst hohe Produkt-
und Dienstleistungspalette angeboten werden kann, Wiirde man - wie hier vorgeschla-
gen - einige Bereiche aus dem Betitigungsfeld heransnehmen, wiirde die Wettbewerbs-

fahigkeir ohne Grund eingeschriinkt.
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