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Stellungnahme

der Arbeitsgemeinschaft Telekommunikation (ATekom) im VKU

zum Entwurf einas Gesetzes zur Starkung der wirtschaftiichen Betatigung von Ge-
meinden und Gemeindeverb&nden im Bereich der Telakommunikationsieistungen
{Landtagsdrucksache 12/2113 vom 10.6,1997)

Die ATekom ist eine Arbeitsgemeinschaft von kommunalen Versorgungsunterneh-
men, die in der Telekommunikation (TK) tétig sind oder werden wollen. Der ATekom
gehdren bundesweit 112 Unternshmen an. 46 davon kommen aus Nordrhein-
Woestfalen. Auf Nordrhein-Wastfalen bezogen, beabsichtigt in etwa jedes furfte
VKU-Mitglied, im Bereich der Telekormmunikation t&tig zu werden. Die Art der ge-
planten Tatigkeit ist htchst unterschiedlich: Kleinere Unternehmen werden lediglich
Leerrohre ader Leitungen vermieten. Andere Unternehmen werden gemanagte
Bandbreiten zur Verfigung stellen, als Internet-Provider auftreten, Funkdienste an-
bieten oder sinen sogenannten Full-Service anstreben.

Die grofie Palstte der in Betracht kommenden Telekommunikationsleistungen ef-
maglicht kemmunalen Unternehmen eine den orisspezifischen Bedingungen nach
Art und Umfang entsprechende Betatigung. Allen Unternehmen ist gemeinsam, dal®
sic dazu beitragen, den im TK-Bereich angestrebten Wettbewerb zu intensivieren,
sei es, daf sie rtlich eigene Dienste/Produkte anbisten und/ader als Partner for die
sogenannten alternativen Carrier wie beispielsweisé Mannesmann Arcor oder o.tel.o
auftreten. '

Unter TK-Fachleuten ist unbestritten, dafl lokale TK-Anbister wegan der vorhande-
nen Leituhgssysteme, wegen ihres nachrichtentechnischen know how, wegen ihrer
Ortskenntnisse, wegen ihrer intensiven Kundenbeziehungen usw. far das Entstehen
wirksamen Wettbewerbs unerlaglich sind. )
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Stidte, die erkannt haben, dal Telekommunikation ein wichtiger Standortfaktor ge-
worden ist, kénhen ihre diesbezaglichs Politik nur dann wirksam in die Tat umset-
zeh, wenn sie ein sigenes TK-Unternshmen haben, das dazu beitragt, orisspezifi-

sche Ziele zu realisieren.

Dias vorausgaschickt, begrit die ATekom das Gesetresvorhaben der Fraktionen
von SPD und Bundnis SO/DIE GRUNEN. Es ist ein Schritt in die richtige Richtung,
weil damit die restriktive Auslegung des “dringenden &ffentlichen Zwecks” hinsicht-
lich der kommunalwirtschafttichen Betétigung auf dem TK-Markt ein Ende finden

durfte.

Obwohl die ATekom den Gesstzentwurf Im Grundsétzlichen begrift, mochten wir
doch zu einzelnen Formulierungan kritische Anmerkungen machen:

Zu Art. |, 1:
Der Entwurfstext zu § 41, 1 Satz 3 solite wie folgt geéndert werden:

mJor der Entscheidung tber die Grandung von bzw. die unmittelbare Betailigung
an Unternehmen der Telekommunikation 1.8. von § 107, Abs. 1 Nr. 2 ist der Rat
auf der Grundlage der Ergebnisse siner Marktanalyse uber die Chancen und
Risiken des beabsichtigten wirtschaftiichen Engagements zu unterrichten.”

in der Begrundung zu Nr. 1 soliten die Waérter "auch im Fall siner mittelbaren Betei-
ligung" gestrichen werden. Der ietzte Satz solite ersetzt werden durch "Die dem Rat
vorzulegenden Ergebnisse der Marktanalyse missen ihn in die Lage versetzen, eing
seiner Verantwortung gerecht werdende und nachvoliziehbare Entscheidung zu
treffen.”
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Begriindung:

Es ist selbstverstandlich, dab jeder TK-Aktivitat, die mit Investitionen verbunden ist,
sine Marktanalyse vorauszugehen hat. Marktanalysen und die darauf basierenden
Businessplane enthalten in detaillierter Ausprégung die geplante TK-Strategie des

Unternehmens. Wann die Unternehmensstrategie in einer Ratssitzung in aller Breite
dargelegt wird, kann es nicht ausbleiben, da® konkurrierende Unternehmen davon
erfahren und sich frihzeitig marktstrategisch daran orientieren kdnnen. Das hat zur
Folge, dals die Plane des kommunalen TK-Unternehmens von der Konkurrenz unter-
laufen und konterkariert werden kénnen, was letztlich dazu beitrégt, daB sich die
Planungen. auf denen eine positive Ratsentscheidung basierte, méglicherweise
nicht in dem vorgesehenen Umfang realisieren lassen. Um zu verhindern, daf dis
Offentlichkeit strategisch wichtige Details erfanrt, sollten dem Rat nur die Ergebnisse
der Marktanalyse vorgelegt werden.

In unserem Vorschlag wird nur auf unmittelbare Beteiligungen abgestellt. Bei mittel-
baren Beteiligungen sollte es geniigen, wenn die Marktanalyse dem Aufsichtsrat des
Unternshmens, das das TK—Unternehmen grunden will, vorgelegt wird.

Zu Art. |, 2:
-In§ 107, 1, Satz 1, Ziff. 1 ist das Wort "und" zu ersetzen durch das Wort "oder".

Begriindung: ‘
Hierbei handelt es sich offensichtlich um einen redaktionelien Fehler. Aus der Be-
grindung zum Gesetzestext geht hervor, dai hier "ader’ und nicht "und” gemeint ist.

-§ 107, 1, Satz 1, Ziff. 2 solite [auten:

"die Betatigung erfolgt, um Leitungsnetze, einschliellich Funkverbindungen flr
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Zwacke der Telekommunikation aliein oder zusammen mit Dritten zu erweitern
und zu betreiben und Telekommunikationsdienstieistungen allein oder zusam-

men mit Dritten anzubieten”

Begriindung:

Der urspriingliche Entwurfstext stelit auf Leitungsnetze {Kabelverbindungen) ab. TK- -

Linien konnen jedoch auch in Form von Funkverbindungen gestaltet sein. Ferner
kénnte der Entwurfstext dahingehend ausgelegt werden, dall die kommunalen Un-
ternehmen lediglich (die fir Zwecke der Telekommunikation einschlieiich der Tele-
fondienste bestimmten) Leitungen erweitern und betreiben darfen. TK-Dienst-
leistungen kénnen jedoch auch ohne eigenes Netz angeboten werden. Um Milver-
standnissen vorzubsugen, wird es daher far richtig gehalten, wenn die TK-Dienst-
leistungen gesondert und nicht nur im Zusammenhang mit den Leitungsnetzen er-

wéhnt werden,

Begriindung B zu Nr. 2, Abs. 3:
Der erste Satz soilte lauten:

»2u1 dem nach § 107, 1, Satz 1 zulsssigen Betrieb eines Telekommunikations-
netzes zahlt unter anderem das Angebot von Sprachiibermittiungsdiensten und
das Angebot von Dienstleistungen auf diesem Telekommunikationsnetz

 (sogenannte Mehrwertdienste).”

Der 2. Satz solite ersatzlos gestrichen werden.

Begriindung:

Nach der Terminologie des Telekommunikationsgesetzes vom 31 .07.1996 wird unter
“Betreiben von Telskommunikationsnetzen” das Auslben der Funktionsherrschaft
“iber die Gesamtheit der Funktionen verstanden, die zur Erbringung von TK-Dienst-
teistungen ... unabdingbar zur Varﬁigung gestelit werden missen.” Wegen dieser
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- gegenuber dem Verstandnis des Gesetzentwurfes ginschrankenden - Definition
bietet es sich an, die Worter “"unter anderem” einzuflgen.

Unser Vorschiag, den 2. Satz des 3. Absatzes der Begrindung zu Nr. 2 zu streichen,
basiert auf der Oberlegung, dall beispielsweise der Aufbau eings Corporate Network
oder das Angebot ginas Internet-Zugangs aus praktischen Grdnden nicht nur das
Legen von Leitungen und die Zurverflgungstellung von installationshinweisen ent-
haiten kann, sondern notwendigerweiss auch die installation von Modems und
sonstigen Endgeréten umfassen muf.

Arbeitsgemeinschaft Telekommunikation im VKU {ATekom)
Geschiftsflinrer: Dr. Hans-Jilrgen Schmitt
Brohler Str, 13
50968 Kéin



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/1496 (Seite 1)

