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- Drucksache 12/2113 -

Ihr Schreiben vom 07.10.1997

Sehr geehrter Herr Prisident,

zu dem mit Threm o.g. Schreiben vorgelegten Gesetzentwurf méchten wir wie folgt Stellung

nehmen:

1. Problemstellung

Die Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben unter dem 10.06.1997
im nordrhein-westfilischen Landtag den Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der wirt-
schaftlichen Betitigung von Gemeinden und Gemeindeverbiinden im Bereich der Tele-
kommunikationsleistungen eingebracht (LT-Drs. 12/2113). Zielsetzung dieses Gesetz-
entwurfs ist die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung auf dem Gebiet der Tele-
kommunikation durch die Eréffnung einer umfassenden kommunalen Teilhabe an diesem
Zukunfismarkt als wesentlicher Teil eines modernen Infrastrukturangebots der Stidte und

Gemeinden.

Mit diesem Gesetzentwurf wird ein vorldufiger Schlufpunkt unter eine seit nahezu zwei
Jahren - hdufig quilende und fiir die kreisangehérigen Stidte und Gemeinden nicht im-
mer befriedigend - gefiihrte Diskussion gesetzt. Ausgeldst wurde die Diskussion jeden-
falls im Bereich des vor einer Liberalisierung stehenden Telekommunikationsmarktes
vornehmlich durch die Kommunalaufsicht des Innenministeriums, die dem fiir die Zulis-
sigkeit wirtschaftlicher Betitigung zentralen Merkmal des ..6ffentlichen Zwecks™ in
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§ 107 Abs. 1 Ziff. 1 GO ein grundlegendes Subsidiaritdtsprinzip zu Lasten der Kommu-
nen beimiBt und damit lediglich eine ,LiickenbiiBer“-Funktion im Bereich der wirtschaft-
lichen Betitigung einriumt, eine Betrachtungsweise, die weder der Entstehungsgeschich-
te der geltenden Regelung des § 107 GO im Rahmen der grundlegenden GO-Reform des
Jahres 1994 noch der Bedeutung und Zielrichtung dieser entscheidenden, auch verfas-
sungsrechtlich absicherbaren Legitimationsgrundlage fiir die 6ffentliche Wirtschaft der
Stidte und Gemeinden entspricht. Zu berticksichtigen ist dartiber hinaus, dal} sich die
Diskussion einer Gleichrangigkeit von &ffentlicher und privater wirtschaftlicher Betiti-
gung im Telekommunikationsmarkt als - allerdings wesentlicher und zugleich besonders
lssungsbediirftiger - Baustein einer im Lande Nordrhein-Westfalen immer heftiger ge-
fiihrten Grundsatzdiskussion tiber die Mdglichkeiten und auch Grenzen kommunaler
wirtschaftlicher Betitigung darstelit.

n eg e twurfs

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen sieht im einzelnen folgende Anderungen des
bestehenden Gemeindewirtschaftsrechts vor:

- 1n § 107 GO wird der Bereich der Telekommunikation ausdriicklich und unabhéngig
vom Vorliegen eines ,.dringenden &ffentlichen Zwecks™ im Einzelfall in den Kreis der
zuldssigen wirtschaftlichen Betitigungen einbezogen. Damit wird der Telekommunika-
tion im Rahmen der Zuléissigkeitsvoraussetzungen fiir die wirtschaftliche Betdtigung
von Gemeinden eine gesetzliche Sonderstellung eingerdumt. Inhaltlich zielt die Ande-
rung auf eine umfassende Betitigung der Gemeinden in der Telekommunikation, also
7.B. einschlieBlich des Angebotes von Telefondiensten und sog. Telekommunikations-

mehrwertdienste, ab.

_ Im Rahmen der Vorschrift des § 108 GO ist eine Haftungsbeschrinkung der Gemeinde
auf den Anteil der Gemeinde bzw. des kommunalen Unternehmens am Stammkapital
sowie ein Verbot sowohl der [nanspruchnahme von Krediten nach MaBgabe kommu-
nalwirtschaftlicher Vorzugskonditionen als auch der Leistung von Biirgschaften und Si-
cherheiten vorgesehen.

- Der gem. § 112 Abs. 3 GO ohnehin bereits obligatorische Beteiligungsbericht der Ge-
meinde soll zukiinftig auf die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Beteiligung er-
streckt werden.

- In § 41 Abs. 1 GO ist die Unterrichtung des Rates {iber die Chancen und Risiken des
beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements vor der Entscheidung iiber die Griindung
von bzw. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an Unternehmen der Telekom-
munikation auf der Grundlage einer Marktanalyse beabsichtigt.

. Bewertung dieser Anderungen aus gemeindlicher Sicht

Insgesamt L4t sich aus gemeindlicher Sicht feststellen, daf der Gesetzentwurf inhaltlich
dem immer wieder nachdriicklich vorgetragenen Wunsch auf wirtschaftliche Betitigung
der Kommunen im Bereich der Telekommunikation nunmehr Rechnung trégt. Telekom-
munikation ist nach gemeindlicher Auffassung die Wahmehmung einer Infrastrukturaufga-
be. d.h. in Frage stehen dffentliche Zwecksetzungen wie z.B. Wirtschaftsfrderung, Stand-
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ortsicherung, lokale Technikforderung, Wettbewerbssicherung (Schutz vor Monopolstel-
lungen), krisenfeste und ungestorte Versorgung der Bevilkerung, Arbeitsplatzsicherung,
biirgernahe TK-Angebote, Kooperation mit bundesweit tatigen Carriern und daneben si-
cherlich auch die Verbesserung der gemeindlichen Finanzausstattung. Diese neue Infra-
strukturaufgabe zihlt - vergleichbar dem herkémmlichen, historisch gewachsenen Aufga-
benbestand im Bereich der Ver- und Entsorgung - zum umfassenden Daseinsvorsorgeauf-
trag der Stddte und Gemeinden.

Ist demzufolge das zentrale Anliegen des Gesetzentwurfs aus gemeindlicher Sicht uneinge-
schrinkt zu unterstiitzen, so kénnen doch einige Detailregelungen aus Sicht der kreisange-
hérigen Stddte und Gemeinden nicht befriedigen; im einzelnen 143t sich folgende Bewer-
tung treffen:

a) Die Regelung in § 107 Abs. 1 GO ist inhaltlich unbedenklich, systematisch allerdings
verfehlt und moglicherweise auch mit Blick auf zukiinftige Diskussionen hinsichtlich
einer grundlegenden Novellierung des Gemeindewirtschaftsrechts eine Hypothek. Mit
der Einrfumung einer ausdriicklichen Sonderstellung der Telekommunikation im Be-
reich der Zuléssigkeit wirtschaftlicher Betitigung der Gemeinden wird negiert, daf} fiir
ein kommunales Engagement im Telekommunikationsbereich bereits ein ,,dringender
Offentlicher Zweck™ 1.5.v. § 107 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 1 GO vorliegen kann. Diese, mal-
geblich auch immer wieder vom Innenministerium vertretene Auffassung wird nach
gemeindlicher Interpretation von Gesetzeslage und Rechtsprechung nicht geteilt. In Fra-
ge stehen bei der Telekommunikation nicht ausschlieBlich und auch nicht vorrangig fi-
nanzwirtschaftliche, sondern die bereits dargestellten &ffentlichen Interessen. Dariiber
hinaus ist auch - wie schon dargelegt - der Ansatz einer ausdriicklichen gesetzlichen
Anderung ein nicht unbedingt notwendiger und vorzugswiirdiger Verfahrensansatz.

Mit Riicksicht darauf, daB} die vorgeschlagene Neuformulierung eine umfassende ge-
meindliche Kompetenz fiir eine Betitigung im Telekommunikationsbereich erdffnet, ist
im Ergebnis die Gesetzesinitiative aus kommunaler Sicht insgesamt zu begriifien und zu
unterstéitzen. Es handelt sich letztendiich um einen durchaus angreifbaren Weg zu einem
allerdings richtigen und kommunalpolitisch wiinschenswerten Ergebnis. In redaktionel-
ler Hinsicht sei noch darauf hingewiesen, dafl das letzte Wort in § 107 Abs. 1 Satz 1
Ziff. 1 GO nicht ,und“, sondern ,,oder” lauten mul.

b) Insbesondere das vorgeschlagene Verbot der Einrdumung von Kommunalkrediten sowie
der Bestellung von Biirgschaften und der Ubernahme von Sicherheiten fiir Telekom-
munikationsunternehmen schrinkt den gemeindlichen Handlungsspielraum ohne Not
fiir eine bestimmte Aufgabe innerhalb des umfassenden gemeindlichen Aufgabenspel-
trums ein. Zunéchst einmal ist der diesbeziigliche Hinweis auf ein besonderes finanziel-
les Risiko im Bereich der Telekommunikation in dieser Pauschalitit nicht belastbar.
Hinzuweisen ist vergleichsweise auf die in der Vergangenheit verschiedentlich gerade
im kreisangehdrigen Bereich des Landes Nordrhein-Westfalen getitigten Netziibernah-
men im Bereich der leitungsgebundenen Energieversorgung. die im Einzelfall durchaus
hohe zweistellige Millionenbetrdge zu Lasten der Kommunen verursacht haben.

Soweit dariiber hinaus hinter diesem Verbot offenbar die Vorstellung steht, fiir 6ffentli-

che und private Unternehmen kénnten in jeder Beziehung gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen hergestellt werden, ist dies unrealistisch und auch nicht realisierbar. Es gibt zwi-
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schen 6ffentlicher Wirtschaft einerseits und privater Wirtschaft andererseits systembe-
dingte Vor- und auch Nachteile, die nicht durch einen Federstrich des Gesetzgebers be-
seitigt und damit nivelliert werden kénnen. Dies zeigt z.B. der notwendige ,.6ffentliche
Zweck® als Legitimation fiir die 6ffentliche Wirtschaft, dariiber hinaus auch die Geltung
des Verwaltungsprivatrechts fiir die kommunale Aufgabenerfiillung in privatrechtlichen
Gestaltungsformen oder auch die rdumliche Beschrinkung auf den gemeindlichen Wir-
kungskreis. Der Gemeinde ist damit die vollstandige ,,Flucht in das Privatrecht abge-
schnitten, so daB ver diesem Hintergrund niemals vollstdndige Waffengleichheit her-
stellbar sein wird. Vor diesem Hintergrund fiihrt die Beseitigung von Vorteilen dffentli-
cher Wirtschaft bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der iibrigen systembedingten
Nachteile gerade nicht zu einer Gleichsteliung sffentlicher und privater Konkurrenten,
sondern im Ergebnis zu einer gravierenden Benachteiligung kommunaler Aufgabener-

fiillung.

SchlieBlich ist auch auf das Risiko hinzuweisen, daB die beabsichtigte Regelung fiir den
TK-Bereich prijudizielle Wirkung fiir andere Bereiche wirtschaftlicher Betdtigung der
Kommunen zukiinftig haben kénnte. Einschlégige AuBerungen in der politischen Dis-
kussion lassen diese Beflirchtung durchaus als realistisch erscheinen.

Im Ergebnis sollte daher das Verbot der Bestellung von Kommunalkrediten, Biirgschaf-
ten und der Ubernahme von Sicherheiten fiir gemeindliche Telekommunikationsunter-
nehmen ersatzlos gestrichen werden.

¢) Die in Aussicht genommene Anderung des § 112 Abs. 3 GO, nach der die finanzwirt-
schaftlichen Auswirkungen einer Beteiligung in den Beteiligungsbericht aufgenommen
werden sollen, ist sinnvoll und sachlich inhaltlich im Grunde eine Selbstverstindlich-

keit.

d) Die sorgfiltige Vorbereitung eines Telekommunikationsengagements einer Gemeinde,
maBgeblich vorstrukturiert durch Potential- bzw. Marktanalysen, sowie die diesbeziigli-
che umfassende Unterrichtung des Rates diirfte im Grunde eine Selbstverstandlichkeit
sein. Insoweit erscheint eine ausdriickliche gesetzliche Ausgestaltung dieser Verpflich-
tung in § 41 Abs. 1 GO entbehrlich, zumal auch § 62 Abs. 4 GO bereits eine umfassen-
de Unterrichtungspflicht vorsieht. Andererseits ist diese Regelung als Teilbestandteil
des Anderungspakets inhaltlich unschadlich, so daB insoweit letztlich keine durchgrei-

fenden Bedenken bestehen.

4. BeschluB des Prisidiums des Nordrhein-Westfilischen Stédte- und Gemeindebundes vom

04.09,1997

Auf der Grundlage der obigen Uberlegungen hat das Prisidium des Nordrhein-
Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes in seiner 128. Sitzung am 04.09.1997 in Diis-
seldorf einstimmig folgendes beschlossen:

I. Das Prisidium begriift und unterstiitzt die grundlegende Zielrichtung des Gesetzent-
wurfs der Koalitionsfraktionen zur Stirkung der wirtschaftlichen Betitigung von Ge-
meinden und Gemeindeverbinden im Bereich der Telekommunikationsleistungen. mit
dem Gemeinden ein umfassendes Engagement im Bereich der Telekommunikation auf
der Basis einer sicheren rechtlichen Grundlage erméglicht wird.
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2. Das Prisidium lehnt zugleich ein diesbeziigliches Verbot der [nanspruchnahme von
Kommunalkrediten sowie der Bestellung von Biirgschaften und der Ubernahme von Si-
cherheiten fiir gemeindliche Telekommunikationsunternehmen als nicht gerechtfertigte
und zudem systemwidrige Beschrinkung des gemeindlichen Handlungsspielraums ab.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

Vs

( Frank Stein )
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