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Betr.: Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)
- zum ,Gesetz zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen“ - Drucksache 12/2340 -
hier: Artikel 1, 6 und 11

Sehr geehrter Herr Hofmann,

- anliegend Oberreiche ich Ihnen im Auftrag der Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft (GEW) die Stellungnahme zu den Artikeln 1, 6 und 11 des o0.a. Gesetzentwur-
fes. Zu anderen Teilen des vorliegenden Gesetzentwurfs erfoigt eine gesonderte
Stelfungnahme.

Mit freundtichen GriBen
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Steliungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)
zum Gesetzentwurf
"Gesetz zur Starkung der Leistungsfahigkeit
der Kreise, Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen®

Im folgenden nimmt die GEW ausschlieBSlich Stellung zu den vorgesehenen Ande-
rungen geman
- Artikel 1 § 2 (1) 5 (Lernmittelfreiheitsgesetz § 2 Abs. 2),
- Artikel 6 Pkt. 2 (Schulfinanzgesetz § 7} und
- Artikel 11 Pkt. 6 (AVO zu § 7 SchFG - Schilerfahrkostenverordnung -
SchitkVO)
des vorliegenden Artikelgesetzes.

AuUf eine Stellungnahme zu

- Artikef 1 § 2 (1) Pkt. 6 (Weiterbildungsgesetz) und

- Artikel 7 (Schulverwaltungsgesetz) -
wird verzichtet. Zu anderen, den Organisationsbereich der GEW betreffenden
Gesetzesanderungen nimmt die GEW - dem Terminplan entsprechend - zu anderen
Zeitpunkten Stellung.

2u Artikel 1 (Anderung des Lernmittelfreiheitsgesetzes)
Die beabsichtigten Regelungen, Kommunen zur Erprobung neuer Modelle der Aut-
gabenerflllung fir einen begrenzten Zeitraum von finf Jahren von gesetzlichen Vor-
schriften freizustellen, missen aus Sicht der GEW im Bereich der Lernmittelfreiheit
drei Mindestbedingungen entsprechen:
- Die Neuregeiting muB zu einer wesentiichen Verwaltungsvereinfachung fGhren.
- Die Garantie landesweit gleicher Ausstattungstandards darf nicht gefahrdet
werden.
- Die Leistungen nach dem Lernmitteifreiheitsgesetz sind unter sozialen Gesichts-
punkten stérker an der sozialen Bedtiftigkeit zu orientieren.
Insoweit kann aus Sicht der GEW im Versuchszeltraum auch erprobt werden, inwie-
fem eine sozial gestaffeite und in der Hohe angemessene Eigenbeteiligung der
Eltern im Rahmen des Lernmittelfreiheitsgesetzes moglich ist, bei der das Gesamt-
volumen des Landeszuschusses aufrechterhalten bleibt, jedoch starker auf die tat-
sachliche soziale Bedirftigkeit abgestellt wird. Den Kommunen bliebe vorbehaiten,
im Antrag geméB § 1 des vorliegenden Gesetzentwurfs eine eindeutige Regeiung
zur sczialen Staffeiung vorzuschiagen.
Der Regelung, den Elterneigenbeitrag nach den Bestimmungen des Kommunalab-
gabengesetzes zu erheben, kann aus Sicht der GEW nur unter der Bedingung zuge-
stimmt werden, daB die auf diese Weise erbrachten Eigenleistungen der Eltern bzw.
volfjahrigen Schilerinnen und Schiler in voliem Umfang (d.h einschlieBlich der aus
den Sammelbesteliungen erzielten kostenmasigen Vorteile) der einzeinen Schule
tatsachlich zuflieBen. Die zentral erhobenen Eiterneigenanteile darfen nicht zur
Sanierung kommunater Haushaite beitragen helfen.
Im Zusammenhang mit der Starkung der eigenstandigen Entscheidungskompetenz
der Einzelschule muB aus Sicht der GEW die Frage der Lernmittelfreiheit - Sicher-
steliung, Eigenbeteiligung der Eltern nach sozialen Gesichtspunkten, Verwendung -
grundsatziich erdrtert werden. Dies gilt ebenso fir den L ernmittelbegriff, der nicht
mehr heutigen padagogischen Anforderungen entspricht. Auch in Verbindung mit



der auBerunterrichtiichen fachkompetenten Veérwendung von Lehrkraften - zur Ver-
meidung der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit - und der medi-
zinischen Entwicklung bietet sich ein grundlegendes strukturelles Uberdenken ¢~
Lernmittelfreiheil an. '

Zu Artikel 6 (Schulfinanzgesetz - Schilerfahrtkosten)
Die GEW verkennt nicht, da8 vor dem Hintergrund der Sparzwange der Kommunen
und der bisherigen Praxis bei der Fahrtkostenerstattung in Form der Bereitstellung
von Schillerzeitfahrkarten fiir eff Monate im Jahr Anderungen auch in Form einer
sozialvertraglichen Elternbeteiligung diskutiert werden konnen. Sie bezweifelt aber ,
daB die Einfihrung eines Eigenanteils an den Schilerfahrtkosten geeignet ist,

- die Attraktivitat des OPNV dauerhaft zu erhaiten bzw. zu steigem, den zu

benutzen sowohl padagogisch wie dkotogisch Sinn macht, und

- die Verwaltungskosten einzuspielen, die zur Erhebung des Eigenanteils
. notwendig anfalien. | :
Den Zugriff auf Personal des Landes zur Erhebung eines solchen Eigenanteils fehnt
die GEW ab.
Statt einen Eigenanteil einzufihren, miBte nach Auffassung der GEW die gesamte
Verordnungs- und ErlaBregelung zu den Schilerfahrtkosten Uberprift werden.
Hierzu gehort fir die GEW neben der Hohe der Ubemahme von Fahrtkosten insbe-
sondere die bisherige Festlegung des erforderlichen Schuiweges nach § 5 der VO
zu § 7 SchFG. Die giiitige Regelung mit mehr als 2 km f0r die Primarstufe, mehr als
3.5 km for die Sekundarstufe t und von mehr als 5 km fr die Sekundarstufe i
erscheint nach wie vor willkrdich und den tatsachlichen Gegebenheiten und Wohn-
situationen in Kommunen nicht angemessen. Konsequenterweise solite deshalb
geprift werden, ob den Kommunen innerhalb von Rahmenvorgaben mehr Flexibili-
tat im Hinblick auf die Festlegung der erforderichen einfachen Wegstrecke einge-
raumt werden kann. Die Kommunen kénnten ggfs. mit einer solchen flexibien Rege-
lung starker die drtliche Schullandschaft und die Wohn- und Bevdlkerungsstruktur
berlcksichtigen. - -
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