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1.

Die Zivilblindenselbsthilfeorganisationen begrifen es,
daf auch im GHBG das Finalitatsprinzip zur Anwendung
kommt und die Gewdhrung der lLeistungen ohne Anrechnung
von Einkommen und Vermégen festgeschrieben und
ausgeweitet wird. Ein einkommens- und vermégens-
unabhangig gewihrtes Blindengeld ist nach wie vor
sozialpolitisch notwendig und gerechtfertigt. Es ist
und bleibt die wichtigste Hilfe zur Eingliederung
blinder und schwer sehbehinderter Menschen in Staat
und Gesellschaft sowie eine wichtige Hilfe zur
Selbsthilfe, durch die der Staat an anderer Stelle
weitmehr einspart, als er hier aufwenden muf.

Deshalb begrifien wir auch die geplanten Regelungen zum
Sehbehinderten- und Gehdrlosengeld.

Die Formel zur Anrechnung von Leistungen aus der
Pflegeversicherung auf das Blindengeld halten wir
gleichfalls fir sachgerecht.

Die Absenkung und Deckelung des Blindengelds fir einen
Teil der Empfanger ist vom Grundsatz her nur schwer
vermittelbar und kann von uns nicht als sogzial-
politische Mafnahme gesehen werden, sonderm nur als
reine Sparmafnahme. Dariiber hinaus enthidlt diese
Regelung einige Ungereimtheiten und Ungerechtigkeiten,
auf d}e weiter unten einzugehen sein wird. ’

Die Verbinde bhleiben dabei, daf mafvolle Abstriche am
Blindengeld akzeptiert werden, zumal aus den
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Einsparungen die neu geregelte Hilfe fdr hochgradig
Sehbehinderte und die neugeschaffene Gehodrlogenhilfe
finanziert werden sollen.

Nach nochmaligen internsiven Diskussionen in Gremien
und Mltgllederversammlungen.gcben wir folgende
Erklarung ab:

Die nordrhein-westfilichen Blindengeldempfinger im
berufsfihigen Rlter sind aus SolidaritAt zu den
Alteren Menschen und unter Zuriickstellung aller
anderen Erwagungen und Argumentationen bereit, eine
einheitliche Kilrzung des Blindengeldes Lir alle
Blindengeldempfinger hinzunehmen. Die beabsichtigte
Einsparung mbdge unter Neuberechnung des Nirzungs-
betrages auf alle Blindengeldempfinger umgelegt
werden. Das abgesenkte Blindengeld mufl dann aber in
gleicher Weise wie bisher in Apnlehnung an § 67 BSHG.
der allgemeinen Entwicklung der Lebenshaltungskosten
angepafit werden. )

Diese von der Basis getragene Sclidaritdt, hinter
der jedes Besitzstanddenken zurlicktritt, gilt sowochl
den &lteren Blindengeldempfingern als auch der
staatlichen Gemeinschaft, die flir das Landesblinden-

geld aufkommi: .

Sollte der Landtag jedogh dem Vorschlag der Landes-
regierung folgen und eipe Bufspaltung der Rlindengeld-
empfanger in 8ltere und jlngere beschliefen, bedarf
der Gesetzentwurf der folgenden Anderungen:

§ 2 dbs. 1 Satz 2 GHBG

Diese Regelung beinhaltet Eirten und Ungereimthelten,
die von der Begrindung zum Gesetzesentwurf nicht
erfaft sind und auch nicht gewollt sein kdnnen:

Die Festsetzung einer Altersgrenze von 60 Jahrem ist
nicht nachvollziehbar. Die allgemeine Altersgrenze fir
die Berufstitigkeit liegt beim 65. Lebensjahr.

Nach den bisher gefallenen Vorentscheidungen und
bekannten Absichten zur Rentenreform missen all
diejenigen mit Kirzungen ihrer Rente rechnen, die vor
dem 65. Lebensiahr aus dem Arbeitsleben

ausscheiden wollen. Diese Tendenz macht auch vor
Schwerbehinderten nicht halt. Nach unserem augen-
blicklichen Informationsstand missen auch Schwer-
behinderte mit einew Grad dexr Behinderung wvon 100 %
damit rechnen, da® sie frithestens mit Vollendung des
63. Lebensjahres aus dem Erwerbsleben ausscheiden
kéonen, ohne Abschlige in Kauf nehmen zu

missen. Dariiber hinaus unterstellt der Entwurf des
GHBGE, daR Blinde grundsftzlich wmit Veollendung des

60. Lebensjahres aus dem Berufsleben ausscheiden.

Das ist falsch. Der grdfite Teil der erwerbstidtigen
Blinden gehdrt den unteren Einkommensgruppen an und
izt deshalb darauf angewiesen, so viele Versicherungs-
jahre ‘wie mdglich nachweisen zu kdnnen, um fir das .
Alter abgesichert zu sein. Dariber hinaus setzt der
Eintritt Schwerbehinderter mit 60 Jabhren in den
Ruhestand voraus, daf sie mindestens 35 Versicherungs-
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jahre nachweisen kdénnen. Es ist deshalb nicht
ersichtlich, warum von der 4blichen Ruhestandsgrenze
von 65 Jahren abgewichen wird.

Auf diese Frage ka3me es jedoch nicht an, wenn eine
andere Ungereimtheit behoben wiirde:

In der Begrindung zu § 2 Abs. 1 Sitze 2 und 3

heiRt es u. a.

"Diesem Personenkreis, der in der Regel wie jeder
andere auch die Moglichkeit hatte, sich eine eigene
angemessene Altersversorgung zu erwirtschaften,

ist eine mafvolle Kirzung... zuzumuten.?"

Diese Aussage mag fiir Personen gelten, die ohne die
Erschwernisse der Blindheit berufstitig sein konnten.
Blindheit fihrt in aller Regel dazu, daR die Berufs-
chancen erheblich eingeschrinkt sind. Zahlreiche
Berufe und Berufszweige sind Blinden generell ver-
schlossen; dem beruflichen Weiterkommen sind deutliche
Grenzen gesetzt. Blinde Berufstitige haben deghalb
gerade nicht "wie jeder andere auch die Chance, sich
eine eigene angemessene Altersversorgung zu erwirt-
gchaften®. Berufstatige Blinde wirden deshalb bei
Realisierung des Gesetzentwurfes sowchl durch die
Uberleitung in die Rente, als auch die Absenkung und
Deckelung des Blindengeldes getroffen. Zugleich wird
der behinderungsbedingte Mehrbedarf allenfalls ver-
lagert, nicht aber vermindert. Der Bedarf z. B.

an Vorlesen oder an Begleitung, der wihrend der
Berufstitigkeit entweder in Verbindung mit der Arbeit
teilweise abgedeckt wurde oder aufgrund der zeitlichen
Bindung durch den Beruf begrenzt war, wird zZunehmen.
Die Entlastung von den beruflichen Anspannungen fithrt
in der Regel zu einer neuen und sehr aktiven Lebens-
phase, die sich hiufig auch durch der Allgemeinheit
dienendes soziales Engagement z. B. in den Selbsgt-
hilfeorganisationen zugunsten der Allgemeinheit
auswirkt.

Das Argument, Blindengeldempfinger tber dem 60.
Lebensjahy hatten eine reelle Chance gehabt, sich die
angemessene Altergversorgung zu erwirtschaften, trifft
deshalb nur fir die Gruppe derer zu, die erst am Ende
ihrer regularen Berufstitigkeit oder spater erblinden.
Die Regelung des § 2 Abs. 1 Sitze 2 und 3 ware
konsequenterweise auf diejenigen zu beschrinken, die
nach Vollendung des 60. Lebensjahres erstmals
Blindengeld erhalten.

Unter dem Gesichtspunkt der zielgenauen Verwendung
sozialer Gelder und der Gerechtigkeit erschiene solch
eine Regelung weniger problematisch, auch wenn uns
bewuBt ist, daff auch Spaterblindete ab dem 61.
Lebensjahr einen erheblichen behinderungsbedingten
Mehraufwand haben kdnnen. Mir diesen Personenkreis
gibt es auferhalb der Sozialhilfe keinen Rehabili-
tationsanspruch mehr, so daf das Erlernen blinden-
technischer Grundferxtigkeiten, das in gestuften
mehrwdchigen Kursen angebotén wird, von den -
Teilnehmern selbst zu finanzieren ist, ebenso wie die
Anschaffung von Hilfsmitteln und die Umstellung des
Haushalts und der Wohnung auf blindengerechte
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3.1.3

Ausstattungsgegenstande.

Soweit unserer Arqumentation zu 3.1.1 und 3.1.2 nicht
gefolgt wird, ist die H3he der Absenkung zu’
verringer:n.

§ 2 Abs. 1 Satz 3 GHBG -

Das fiir eine Anpassung des Featbetrags vorgesehene
Verfahren ist umstindlich und aufwendig. Deshalb ist
zu befiirchten, daR davon kaum Gebrauch gemacht wird.
Wir halten eine prozentuale Anlebrmung an die
Leistungshdhe des Absatzes 1 fir sinovoller und
gerechter. Dariiber hinans ist nicht ergichtlich, warum
die fiir Sahbehinderte und Gehdrlose vorgesehenen
Leistungen nicht an der Option einer Anpassung
teilnehmen.

§ 3 Abs. 1 GHBG .

Die in diesem Rbsatz enthaltene Regelung der
Anrechnung von Schadensersatzleistungen sollte
gestrichen werden. Zundchst ist unversténdlich, daf
sie nur fir Blindengeldempfanger, nicht aber fir
Empfinger von Sehbehinderten- und Gehdrlosengeld gilt.
Davon abgesehen halten wir diese Regelung flir unzweck-
m&Rig. Durch die Oberleitung des” Schadensersatz-
anspruchs nach § 116 SGB X ist das Land bereits davor
geschiitzt, daR sich der Schadensersatzpflichtige auf
Kosten des staatlichen Blindengeldes entlastet. Die
Frage spitzt sich darauf zu, wer vorleistungspflichtig
sein soll, das Land cder der Schidiger. Im Sinne der
Rechtssicherheit sollte der Anspruch auf Blindengeld
vorgehen und die Ausgleichsregelung ohne weitere
Belastung des Geschidigten durch Verfahrensfragen dem
Verhfltnis zwischen Staat und Schidiger tberlassen

bleiben.

§ 3 Abs. 2 GHBG

Die Anrechnungsformel fur Leistungen aus dar
Pflegeversicherung fiir hausliche Pflege wurde in einer
Zeit entwickelt, als von einer Absenkung des Blinden-
gelds im Alter noch nicht die Rede war. Pflege-
bediirftige Altere Blinde erhielten demmach nur noch
ein Blindengeld von 645 DM gegeniiber 783 DM. Der
Betrag von 645 DM bewegt sich in bedenklicher Weise
auf die 50 % Grenze des vollen Blindengelds zwu. Duxch
Regelungen auferhalb des Landesrechts, z. B,
Veranderungen bei den Sitzen der Pflegeversicherung,
kann die 50 % Grenze unterschritten werden, so daf
Blinde in h3uslicher Pflege schlechter gestellt
wAren, als in stationfrer Pflege. Da dieser Effekt
nicht gewollt sein kann, sollte auch beim Bezug
ambulanter Pflegeleistungen eine Anrechnungshdchst -
grenze festgelegt wexrden.

§ 4 GHBG

Das Festhalten am Begriff "hochgradig ‘Sehschwache”
ist problematisch. Wir verweisen hierzu auf die
Stellungnahme des Berufsbildungswerks f£dr Blinde
und .Sehbehinderte in Soest vom 26.08.1997, der wir
uns voll inhaltlich anschliefen.




Wir bitten Sie, bei den abschliefenden Beratungen des
Gesetzentwurfs den vorstehenden Argumenten Rechnung zu
tragen. Vielen Dank.

Arbeitsgemeinschaft der
Blindenverbande in NRW

gez. Gebauer
Vorsitzender des Blindenverbands Nordrhein e. V.

gez. Miller
Vorsitzender des Lippischen Blindenvereins e. V.

gez. Hahn
Vorsitzender des Westfilischen Blindenvereing e. V.
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Landschaftsverband Berufsbildungswerk fiir Biinde
Westfalen-Li ppe | und Sehbehinderte Scest

Berufshildungswerk fir Blinde und Sehbehinderte Besuche: Hatiroper Weg 57

Hatiraper Weg 57, 53494 Soest Sprechzeiten, Telefonate:  Mo-Do 8.30-12.30 Uhr;, 14.00 - 15.30 Uhr
Fr 8.30-12.30

Herm ) Auskuntt erteilt:

MDL Bodo Champignon Herr Denninghaus

Platz des Landtages Nr. 1
Tel: (02921)684-223
40221 Diisseldorf Fax: {02921)684-109

‘.* Az.: de-st-BBW Soest, 1997-08-26

Gesetz iiber die Hilfen fiir Blinde und Gehérose (GHBG)
hier: Der Begriff "sehschwach"

Sehr geehrter Herr Champignon,

durch den Leiter des Berufsbildungswerkes Soest, Herrn Oswald Jahnig, ist mir der
Entwurf fir 0.g. Gesetz zugeleitet worden. Ich méchte hiermit zun#ichst meine Anerken-
nung zum Ausdruck bringen, dass die am Verfahren Beteiligten eine Anpassung an die
durch die Pflegeversicherung neuen gesetzlichen Grundlagen und eine Vereinheitli-
chung der verschiedenen finanziellen Leistungen zu Wege gebracht haben.

Fragwiirdig erscheint mir jedoch, den Begriff "sehschwach" anstelle des ansonsten Gbli-
‘ chen Begriffs "sehbehindert" zu wahlen. Der Begriff "sehschwach” wurde zwar bisher im
- Zusammenhang mit den entsprechenden Leistungen in NRW verwendet, allerdings
bildet er ein Unikat im Vergleich zu anderen Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien.

— So wird im Schulrecht des Landes Nordrhein-Westfalen (VOSF) ausschlieRlich von Blin-
den und Sehbehinderten gesprochen. Der Begriff “sehschwach” findet keine Verwen-
dung.

In den Anhaltspunkten flr die arztliche Gutachtertitigkeit im sozialen Entschéadigungs-
recht und nach dem Schwerbehindertengesetz, die vom Bundesministerium fiir Arbeit-
und Sozialordnung im Jahr 1996 neu herausgegeben worden sind, findet sich ebenfalis
ausschlieBlich der Begriff "Sehbehinderung" und "hochgradige Sehbehinderung”, nicht
aber der Begriff "sehschwach". Auch in der einschlagigien westdeutschen medizini-

LWL Hattroper Weg 57 Konto der Hauptiasse
58494 Soest des Landschaftsverbandes Westflen-Lippe
Der kommunale Verband Telefon:  (02921)684-0 Westdeutsche Landesbank Minster

fr Wesifalen-Lippe Telefax:  (02921)684-109 BLZ 400 500 00, Kanto-Nr. 60 129
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schen und padagogischen Literatur finden sich ausschlieBlich die Begriffe "Sehbehinde-
rung" und "Sehschadigung"”; wobei "Sehschadigung” in der Regel als Oberbegriff flr
Blindheit und Sehbehinderung verwandt wird. Lediglich in der Broschilre "Behinderung
und Ausweis" der Haupffiirsorgestelle des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
(1993) wird der Begriff Sehbehinderung als Oberbegriff fiir alle Stérungen des Sehver-
mogens verwendet, wie (ibrigens auch in der Schweiz. Der Begriff "Sehschwach” findet

ebenfalls keine Verwendung.

Im BSHG findet der Begriff "Sehschwiéche™ lediglich insofern Anwendung, als er sich auf
die Landeshilfe fir hochgradig Sehschwache in NRW bezieht.

Der Begriff "Sehschwéche” ist allerdings durchaus gebriuchlich gewesen in der DDR.
Ich bezweifle jedoch, dass eine Anglelchung an diesen Sprachgebrauch vom Gesetzge-

ber gewlinscht wird.

In diesem Sinne empfehle ich, im Zuge dieses Gesetzgebungsverfahrens den Begriff
"Sehschwiche" durch den Begriff "Sehbehinderung” bzw, "hochgradige Sehbehinde-

rung™ zu ersetzen.

Mit freundlichen Griiien

LA,

Derigi S
Dipl. loge
Verteiler:

Merm Kappallo, DBV, Bismarckallee 30, 53173 Bonn

Herrn Drerup, DBV, Bismarckallee 30, 53173 Bonn
HerrrHahin; Westf-Blindenverein £.\/, Mérkische Str-61;44141 Dortmund -
Herrn Horst Gebauer, Blindenverband Nordrhein e.V,, Hiittenstr. 34, 40215 Diisseidorf
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