DiPL.-ING. DETLEF MENNE 09. Oktober 1997
Erlenweg 3
34414 Warburg

STELLUNGNAHME

zum Gesetz zur Stiarkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen

zu Artikel 1, § 2, Nr. 2 Ubertragung der Brandschau nach § 23 FSHG Abs. 1 Satz 1
auf private Sachverstindige

Das Gesetz 0ber den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei Unglilcksfalien und &ffentlichen Notst&nden
(FSHG) sowie die dazu erlassene Brandschauverordnung geben den Feuerwehren und Brandschutzdienst-
stellen in Nordrhein-Westfalen die Méglichkeit einer regelmagigen Uberprifung bestimmter Gebaude, Son-
derbauten und sonstiger baulicher Anlagen.

Ziel der Brandschau ist es, die fir ein Objekt notwendigen Malnahmen des abwehrenden, baulichen, be-
trieblichen und organisatorischen Brandschutzes mit der ehemals erteilten Bau- bzw. Betriebsgenehmigung
zu vergleichen und, soweit rechtlich zul4ssig, mit dem aktuellen Stand der Brandschutztechnik in Einklang zu
bringen.

Insbesondere zwischenzeitlich erfolgts Bau- und Nutzungsanderungen kénnen durch die Brandschau erfalst
und durch geeignete BrandschutzmaRnahmen wieder auf einen risikcad&quaten Brandschutz- und Sicher-
heitsstandard gebracht werden.

Die Brandschau muf deshalb folgende Aufgaben ganzheitlich erflllen kdnnen:
» Brandgefahrenpotentiale missen erkannt und dargelegt werden.

» Auswirkungen dieser Brandgefahrenpotentiale, insbesondere Entstehungs- und Ausbreitungsrisiken,
missen bewertet werden; geeignete Brandschutz- und Sicherheitsmalnahmen missen gefordert werden.

+ Die Einsatzmaglichkeiten der Feuerwehr missen sichergestellt werden. Hierzu gehoért eine Uberpritfung,
Bewertung und Neufestlegung der feuerwehrspezfischen Grundanforderungen hinsichtlich Objektzugang-
lichkeit, Aufstellmdglichkeiten fur Feuerwehrfahrzeuge, Ldschwasserversorgung, Durchfihrbarkeit von
Brandbek&mpfungs- und Rettungsmalnahmen. ’

+ Uberprufung der Brandschutzorganisation im Objekt.

» Uberpriifung der brandschutz- und sicherheitstechnischen Gegebenheiten im Objekt. Der Schwerpunkt
liegt hierbei auf den Maflinahmen die zur Rettung von Menschen aus Brandgefahren dienen.

Die Feuerwehren bzw. Brandschutzdienststellen haben hier aufgrund ihrer Einsatzerfahrung und ihrer Betei-
figung am Baugenehmigungsverfahren, sonstigen Genehmigungsverfahren nach anderen Rechtsvorschriften
und der bisher van ihnen durchgefiihrien Brandschau einen hohen Leistungsstand entwickelt.

Nachstehend sind die wesentlichen Vor- und Nachteile zwischen einer behdrdiichen und einer privatisierten
Brandschau dargelegt:
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Behdérdliche Brandschau Privatisierte Brandschau

+ Zustandigkeit einer Feuerwehr bzw. einer Brand-| - Freier Wettbewerb bringt eine Vielzahl von Sach-

schutzdienststelle mit einer eirheitlichen Mei-
nungsbildung.

verstandigen. Meinungs- und Auslegungsvielfalt
sind keine Basis flUr einen ausreichenden Brand-
schutzstandard in der betreffenden Gemeinde.

Personalwirtschaftliche Grenzen.

Ausreichend Personalkapazitat, der Markt regu-
liert sich von selbst, Zu beachten sind dabei Uber-
gangszeiten in denen aufgrund fehlender Qualifi-
kation kein ausreichendes Angebot an geeigneten
Sachverstandigen zur Verfligung steht (siehe
oben). Dieser Zeitraum ist allerdings als nachteilig
fur den Brandschutzstandard in den betreffenden
Gemeinden anzusehen.

im  bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren
wird die Feuerwehr bzw. die Brandschufzdienst-
stelle am Baugenehmigungsverfahren betejligt
und gibt eine Stellungnahme (Auflagen) zum ab-
wehrenden Brandschutz ab,

Bei der Brandschau kann die Feuerwehr bzw.
Brandschutzdienststelle die dauernde Erfillung ih-
rer Auflagen Uberprifen.

Bei der Brandschau durch private Sachverstandi-
ge ist eine dauernde Kontrolle bzw. Uberprifung
nicht in ausreichendem MaRe gewdhrleistet, da
die oriliche Prasenz nicht sichergestellt werden
kann.

Informationsheschaffung fir andere Aufgaben der
Feuerwehr, z. B. Datenbeschaffung fur Einsatz-

pléne, Sonderschutzplane, Alarm- und Ausriicke-
ordnungen.

Abwehrender Brandschutz (Einsatzdienst) und
Vorbeugender Brandschutz sind dadurch eng mit-
einander verzahnt.

Kein Nutzen fiir die Feuerwehr, da entsprechen-
des feuerwehrtechnisches Fachwissen im Regel-
fall nicht oder nicht in ausreichendem Malte vor-
handen ist.

Zusatzliche Objektbegehungen der Feuerwehr
bzw. der Brandschutzdienststelle fir eine not-
wendige Informationsbeschaffung.

Abwehrender Brandschuiz und privater Sachver-
standiger kénnen systembedingt nicht unmittelbar
miteinander kommunizieren. Fir den Sachver-
standigen ist die Information der zustdndigen Feu-
erwehr nicht Auftragsgegenstand.

Direkter Informationsflu innerhalb der zustindi-
gen Feuerwehr bzw. zwischen Brandschutz-
diensistelle und Feuerwehren, kzine Einschran-
kung bei der Weitergabe / Verwendung geschiitz-
ter Daten und Informationen.

Informationsibermittiung  zwischen  Behtrde
(Feuerwehr bzw. Bauordnungsamt) und beauftrag-
tem Sachverstédndigen erfordert zusatzlichen Be-
arbeifungsaufwand.

Feuerwehr bzw. Brandschutzdienststeile filhren
keine Uberpritfungen nach TPrafvO im Rahmen
der Brandschau durch.

Private Sachverstandige kénnen Uberprifungen
nach der TPrafvO durchfithren,
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Behdrdliche Brandschau

Privatisierte Brandschau

+ Die notwendige Qualitat des eingesetzten Fach-

wissens einschliefllich ausreichender Berufserfah-
rung im abwehrenden Brandschutz ist bei den
Feuerwehren bzw. Brandschutzdienststellen vor-

Bei den privaten Sachverstdndigen ist nicht ge-
wahrleistet, dal} ausreichendes Fachwissen und
praktische Berufserfahrung im abwehrenden
Brandschutz in ausreichender Personenzahl fur

handen, den Bedarf im Land Nordrhein-VWestfalen vorhan-

den sind.

- Soweit nicht Bedienstete der Feuerwehren hzw.
der Brandschutzdienstsiellen den Offentlichen
Dienst verlassen, fehlen entsprechend qualifizierte
Sachverstandige.

~ Eine private Ausbildung in gleichwertiger Clualitat
kann nur sehr schwer erlangt werden. Die derzei-
tigen Ingenieuraushiidungen reichen im Regelfali
dazu nicht aus. Eine Ausbildung im abwehrenden
Brandschutz auf den erforderlichen Qualifikations-
ebenen Zug- und Gruppenftthrer ist im privaten
Bereich, d.h. auBerhaib einer &ffentlichen oder
nichtdffenttichen Feuerwehr, zur Zeit nicht mdg-
fich.

Systembedingte Fach- und Disziplinaraufsichit.

Wer kontrolliert die Kontrolleure ?

Keine oder ,nur” politische Interessenkollisionen.

Auftragnehrner {(Sachverstdndiger) sitzt am klrze-
ren Hebel. Kritische Durchfithrung der Brandschau
kann den nachsten Auftrag verhindern.

Wirtschaftliche Unabhangigkeit vom Betreiber ei-
nes Objektes, ob mit oder ohne Gebihrenpflicht.

Wirtschaftliche Abhangigkeit vom Betreiber eines
Objektes {(Auftragnehmerstatus).

Bei Gebithrenpflicht der Brandschau:,

Bei offentlichen Gebauden und Einrichtungen
bleiben die GeblUhren im Topf der Gemeinde bzw.
der &ffentlichen Hand.

Bei Gebthrenpflicht der Brandschau:

Bei sffentlichen Geh&uden und Einrichtungen
entsteht eine zusatziliche Kostenbelastung der
Gemeinden bzw. der dffentlichen Hand,

Die Feuerwehr bzw. Brandschuizdienststelle wird
von vielen Objektbetreibern als Partner und objek-
tiver Berater in Sicherheitsfragen geschatzt.

Ein privater Sachverstidndiger kann diese Leistung
nicht erbringen, da er an sein Geschaft denken
muid.

Diese Gegenuberstellung zeigt auf, daR die Brandschau weiterhin in den Handen von Feuerwehr bzw.
Brandschutzdienststellen in Nordrhein-Westfalen bleiben mun.

Eine Privatisierung der Brandschau fuhrt ansonsten zu einer nicht vertretbaren Leistungsminderung des
Brandschutzstandards in Nordrhein-Westfalen. Im Vergleich mit den anderen Bundeslandem ist hier eine
noch deutlichere Absenkung zu beftrchten.

Vor dem Hintergrund spektakularer Brandfalle in Nordrhein-Westfalen und der in der Nachbereitung geforder-
ten Optimierung ven Brandschutz- und Sicherheitsstandards im Interesse der Ziele des FSHG ist die Privati-
sierung der Brandschau kein geeignetes Instrumentarium.

AuUs sachverstandiger Sicht ist eine Privatisierung der Brandschau deshaib abzulehnen.
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zu Artikel 11, Nr. 3 Anderung der Verordnung iiber die Ausbildung und Prii-
fung fiir die Laufbahn des gehobenen feuerwehrtechni-
schen Dienstes im Lande NRW (VAPgD-Feu)

Gegen die dort beschriebene Anderung werden aus sachverstandiger Sicht keine Bedenken erhoben.

zu Artikei 11, Nr. 4 Anderung der Verordnung iiber die Arbeitszeit der Beam-
, ten des feuerwehrtechnischen Dienstes in den Feuerweh-
ren der Gemeinden und Gemeindeverbinde des Landes

Nordrhein-Westfalen (AZVOFeu)

Die geplante Anderung der Arbeitszeit der feuerwehrtechnischen Beamten stellt eine deutliche Schiechter-
stellung gegenitber anderen Beamten, Angesteliten und Arbeitern im Land Nordrhein-Westfalen dar. Mit die-
ser Anderung werden ferner keine sachlich nachvoliziehbaren Verbesserungen im Dienstbetrieb der Feuer-
wehren bzw. Feuerwehrleitstellen erreicht. Mégliche Optimierungen des Dienstbetriebes sind damit nicht
erreichbar.

Der geplanten Anderung kann aus sachverstandiger Sicht deshaib nicht zugestimmt werden.

{Menne)
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