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Einleitung

In den Aﬁhfi)rungen zu den Personalhaushaltsentwiirfen der Jahre 1994-1996
haben OTV und DAG nachdriicklich die Beteiligung und Einbeziehung der Ge-
‘werkschaften bei der Reform der Landesverwaltung gefordert.

Der 6konomische, dkologische, technologische und soziale Wandel der LLandes-
verwaltung erfordert aus unserer Sicht eine sozialverpflichtete, an aktuellen
Problemen und zukinftigen Aufgaben onentlerte ausre:chend finanzierte und
wirksam organisierte Landesverwaltung. -

. Nach 18 Monaten intensiver Gespriche steht die Vereinbarung, die die Beteili-
gung und Einbeziehung von OTV und DAG bei der Reform der L andesverwaltung
‘sicherstellt, kurz vor dem Abschluf3. e
OTV und DAG sind ihrer Absicht, die Leistungsfahigkeit der offentlichen Ver-
waltung von Nordrhein-Westfalen fiir die Biirger/innen zu erhalten und zu erhé-
hen, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des Venavaltungshandelns sowie die
Arbeltsbedlngungen der Beschaftigten zu verbessern als auch Gestaltungs- und
- Entscheidungsspielraume auszubauen, einen groBeanchritt weitergekommen.

OTV und DAG werden auf der Basis dieser gemeinsamen Vereinbarung an
intelligenten Losungen mitarbeiten. Sie wollen das die Landesverwaltung moder-
nisiert und fit fir das nachste Jahrtausend gemacht wird. Arbeitnehmerfinnen
solien ohne Arbeitsplatzangste mit beruflichen Entwscklungschancen im Landes-
dienst rechnen kénnen.

OTV und DAG werden zukinftig in der Steuerungsgruppe der Landesregierung
zur Vemaltungsreform mitarbeiten sowie auf der Arbeitsebene bei den Beauf-
tragten der Staatssekretére Personalratsmitglieder entsenden.

Beide Gewerkschaften werden die von ihnen anerkannten Strukturverdnderungen
fordern und ihre Auffassungen Gber Ziele der Verwaltungsreforni und die zu ihrer
Erreichung anzuwendenden instrumente in den Reformprozess miteinbringen.
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11 Fehlende Aufgabenkritik beeintriichtigt die Personalentwicklung

Fir eine wirkliche Reform bedarf der eingeschlagene‘Weg jedoch-einer Vielzahi
noch nicht vorgenommener, grundsatzlicher Dinge. Hierzu gehort die nach wie
vor ausstehende, alle Bereiche der Landesvema!tung, umfassende Aufgaben_
Kkritik. :

Weit tiber 30 Mio. sind bisher an externe Untemehmen zur Begutachtung der
Landesvemaitung durchgereicht worden. Eine Reihe der Gutachten und gut-
achterliche Empfehlungen sind fiir die Landesverwaitung volikommen untauglich.
Beispielhaft erwahnen wir hier die Empfehiungen zur Zukunft der Fortbildungsein-
richtungen sowie die kostentrachtigen Ratschlage zum Umbau der Eichver-
waltung.

Aufgabenkritik, die Basis fur veminftigte Pérsonalentwiclglungskonzepte ist, steht
nach wie vor aus. Wir steillen mit Bedauermn fest, daf wir seit vier Jahren immer’
wieder die Forderung nach Aufgabenkritik und PersonalentWick!ungskonzepten
einbringen, ohne das bis heute ein Konzept im Bereich der Landesverwa{tung
existiert, das diesen Namen. verd:ent

Statt dessen wird die von OTV und DAG seit Jahren beobachtete Tendenz,
Verwaltungsreform mit unintelligenten Haushaltsstopfereien zu verwechseln,
weiter perfektioniert und forigesetzi.

Wohin die unreflektierten Personaleinsparmatnahmen auf der Ortsebene fuhren,
kann zur Zeit aktueli an der laufenden Diskussion iiber mangelhafte BSE-Uberwa-
chung angezeigt werden. Ohne funktionierehde Ortsinstanzen. im Ressort, ist
nach Memung von OTV und DAG, eine eﬁektive Biirgerinnen- und Blrgerorien-
tierte Dienstleistung nicht machbar. - |

Die Mitarbeiter/innen z. B. im Bereich der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung,
der Umwelt- , Veterinar-, Emahrungsschutz- und Forstverwaltung sowie in der
L uftaufsicht leisten inr Bestes. Aufgabenzuweisung und Personalbestand stehen
jedoch dort und in vielen Dienststellen in keinem gesunden Verhaitnis.

Auf der einen Seite wird fortlaufend Personal reduziert, auf der anderen Seite im
Bereich der Aufgaben durch immer neue politisch gewollte Sonderaktionen und
MaRnahmen im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform (Projektgruppen),
~eine Dauerbelastung erzeugt. Dies produmert u. a mcht mehr zu vertretende

hohe Krankensténde. ' ' '
Die Forderungen der OTV und DAG nach optlmalen Arbeltsbedmgungen ins-
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besondere in den Bereichen der Landesverwaltung in denen Gesundheit und
Leben von Blirgerinnen und Bargern betroffen sein kénnen, sind keineswegs eine
gewerkschaftliche Uberspitzung im Rahmen einer lnteressenspollttk fir den

Berufstand, sondern Ergebnis des gerade in diesen Bereichen bestehenden
- zentralen "Schutzauftrages" fiir die Beschéftigten. Die standige Ablehnung unse-
rer Forderungen zur Verbesserung der Situation durch die politischen Entschei-
dungstrager, aus welchen Griinden auch immer, ist zwangsléufig kein Indiz far
Fehler in der gewerkschaftlichen Beurteilung dieser Mi3stande.

Zur Erledigung der Arbeit in der Landesverwaltung sind qualifizierte und moti-
- vierte Kollegen/innen, die auch fir sich eine mégliche Perspektlve erkennen,
notwendig. Mit Entduschung stellen OTV und DAG fest, daR die von ihnen schon
zum Hauhaltsplan 1897 vorgetragenen Bedenken nicht ausreichend beriicksich-
tigt wurden, so daR in der Tat der Einiritt der von uns befiirchteten Fehlentwick-

lungen uniibersehbar ist. | |
‘Das eine moderne und leistungsfahige Verwaltung, die sich als Dienstleistungs-
unternehmen versteht, eine klare Beschreibung ihrer Aufgaben benétigt, um somit
einen optimalen Persenaleinsatz zu gewdhrleisten, geht offensichtlich vielen
Verantwortiichen zu weit. Wir stel[en folgende Fragen:

“1.)  Was ist bisher erfolgt, damit die Einstellung von Beamtmnen und Beamten
auf den engeren hoheitlichen Bereich beschrankt wird?

2.)  Wasist mit den Ergebnissen der interministeriellen Arbeitsgruppe - engerer
hoheitlicher Bereich (IMA-EHW) - und den ergangenen Kabinettsbeschiis-
sen passiert? ) :

3.)  Wie wird Nerdrhein-Westfalen seine EinfluRméglichkeiten {iber den Bun-
desrat im Sinne einer modernen Fortentwickiung des 6ffentlichen Diensts-
rechtes wahrnehmen? o

4.)  Wird das Land NRW gemeinsam mit anderen Landern gegeniiber dem
Bund auf weitere Fortschritte bundesrechtlicher Regelungen drangen?

Es gébietet aus der Sicht von OTV und DAG, den unbestimmten Rechtsbegriff
"hoheitlicher Bereich" materiell zu definieren und die Arbeitnehmer/innen nicht als
. Packesel flr unzureichend durchdachte Experimente zu miRbrauchen. OTV und
DAG ftreten entschieden dafir ein, dalk sich Perspektiven fiir Beamtinnen und
Beamte nicht verschlechtern darfen. Sie fordern die Landesregierung auf, daR
NRW von der durch das Dienstrechtsreformgesetz eingefihrten bundesrecht-
lichen Ermachtigung des § 26 Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz Gebrauch macht
und erstmals Angestelltenstellen in die Obergrenzenregelungen mit einbezieht.
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Durch diese Initiative erhalten zudem auch A'ngestellte eine Chance bei vakanten
Dienstposten, im Rahmen eines Auswahiverfahrens, ber{icksichtigt werden.-

- Dies gilt sowohi fiir den Bereich von sogenannten Beforderungsdienstposten, wie
z. B. Gruppenlegiter, A 11 BAT IVa/lll, als auch fiir neu geschaffene Dienstposten
(z. B. Systemverwalter, Anwenderbetreuer) etc. Das Argument, wegen der Aus-
wirkungen auf die A11 - Beférderungsliste - in der Zukuntft bis auf weiteres Dienst-
posten ab Besoldungsgruppe A 11 bzw. IVa Fallgruppe 1a BAT fur Angestelite
nicht zur Verfligung zu stellen, wére damit hinfallig. '
OTV und DAG zeigen einen Weg auf, der dazu beitragt, da? sowohl Beamte als -
auch Angestelite in der Zukunft bei Ausschreibungen in Geschaftsbereichen der
Landesverwaltung gleichermalien Beriicksichtigung ﬁnde‘n.'

- Angedachte Konzepte, wie die Ubertragung der Rege!beurteiiung von Beamte auf
Angestellte, leitende Funktionen auf Zeit, (hierbei jedoch die obersten Landesbe-
hérden auszunehmen) sowie die EinfUhrung von Leis'"tﬁngszu[agen -prémien-
kénnen nicht dariber hinwegtéuschen, daR die Mehrzahl der Angestellten und die
Mehrzahi der Beamten in den unteren Vergiitungs- bzw. Besoldungsgruppen

* eingruppiert sind. In unseren Stellungnahmen der letzten Jahre haben wir auf die

unzureichende und perspektiviose berufliche Situation dieser Beschaftigten

hingewiesen. Wir stellen fest, daB die notwendigen und von uns, insbesondere im -

Jahr 1996 angemahnten Veranderungen, nicht angepackt worden sind.

OTV und DAG fordern, die fatsachlich erbrachten Leistungen der Beschéftigien
durch die Schaffung von realistischen Aufstiegschancen sicherzustelien.
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| 2. Altersteilzeit / 58er - Regelungen

OTV und DAG fordern, nachdem die neu vereinbarten 58er%RegeIungen von den

betroffenen Arbeitnehmerfinnen nicht mehr bezahlbar sind, und ausschlieRlich zur
_ RealisisierUng von kw-Vermerken genutzt werden, nun endiich auch in NRW das
. Altersteilzeitgesetz tarifvertraglich auszugestalten.

Bereits im Frihjahr 1996 haben beide Gewerkschaften die Arbeitgeber von Bund,
Lander und Gemeinden aufgefordert, diesbeziglich Tarifverhandlungen auf-
zunehmen. An der sturen Verweigerungshaltung der Arbeitgeber (auch NRW) ist
‘bisher die Aufnahme von Tarifverhandlungen gescheitert.
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I. 3. Schwerbehinderte in der Landesverwaltung

OTV und DAG haben in der Vergangenheit bemangelt, dal die nach dem
SchwBG festgelegte Zahl von mindestens 6 v. H. der vorhandenen Arbeitsplétze
nicht erreicht wird. Nach unseren Recherchen bewegt sich die Zahl der mit
Schwerbehinderten besetzten Stellen zwischen 5,2 - 5,6 %.

Beide Organistionen erwarten schon aus Haushaltsgesnchtspunkten dal die
Schaffung von Schwerbehmdertenarbeltsplatzen Vorang vor der Zahlung einer
Ausgleichsabgabe haben muf.. '
Im Rahmen einer Vorbildfunktion mul® die Landesreglerung die vorgeschricbenen
6. v. H. deutlich in der Gesamizahi {iberschreiten.. Der nachgeordnete Bereich des

MAGS sei hier belsplelhaft enmahnt
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L 4. Ausbildungsplat_zéngébote in der Landesverwaltung

"OTV und DAG erkennen die Aktivitaten deé Wirtschafté;ministers Cliement in
Sachen Ausbildungsplatzsuche bei den Arbeitgebern in Nordrhein-Westfalen
ausdricklich an.

Wle wir der Presse entnehmen, hat die letzte Kampagne (ber tausend Aus-
bildungsplatze gebracht

Mit Erschrecken stellen OTV und DAG jedoch zeitgleich fest, dal die Landes-
regierung im Haushaltsjahr 1998 die Ausbildungsplétze innerhalb der Landesver-
waltung von 9012 im laufenden Haushaltsjahr auf 8643 Stellen im Jahr 1998, das
sind 369 Stellen weniger (4.1 %), reduzieren will. In einer Zeit, in der die Jugend-
arbeitslosigkeit eines der groten geselischaftlichen Probleme darstellt, ist dies
der falsche Weg und auch das falsche Signal. )
Die wirkungsvolle Kampagne von Minister Clement wird erkennbar durch Teile
der Landesregierung ad absurdum gefiihrt. |

Im Bereich der Beamtenanwérter/innen ist ebenfalls eine Kiirzung vorgesehen.
831 Stellen (5,3 %) sind im Vergleich zum Haushaltsjahr '97 weniger ausgewie-
sen. : -

OTV und DAG stellen fest, da zwischen dem Stellenplan und den tatsachiich
abgeschlossenen Ausbildungsverhéitnissen eine Differenz besteht.

- Die Antwort der Landesregierung auf die kieine Anfrage 638 des Abgeordneten
Klein CDU, Drucksache 12/1838, sowie der Berufsbildungsbericht der Landes-
regierung zeigt, daR innerhalb von 3 Jahren 4733 Ausblldungsvertrage abge-
schlossen wurden.

1750 neueingestellten Auszubildenden in 1994
1414 neueingesteliten Auszubildenden in 1995
1569 neueingestellten Auszubildenden in 1996

Diese Zahlen sagen aUs daf} bei einer durchschnittlichen dreiighrigen Ausbil-
dungszeit lediglich 52,5 % der im Haushalt ausgewiesenen Ausbiidungsp!atze in
Hdhe von 9012 tatsachhch besetzt waren.

Der Antwort auf die kleine Anfrage ist weiter zu entnehmen, daf in 1997 nur 1391
Auszubildende (178 weniger als 1996) eingestellt wurden.
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OTV und DAG halten dies fir skandalés und sehen gleichzeitig ein Verstop _
gegen den Tarifvertrag. (Die Lander hatten sich verpflichtet, 1997 die gleiche
Anzahl von Auszubildenden wie 1996 einzustellen)

Offensichtlich nehmen Teile der Landesregierung einen Bruch des von der Lan-
desregierung getragenen Ausbildungskonsenses NRW in Kauf. Zur Erinnerung,
es wurde vereinbart, da} auch der Staat fiir seinen unmittelbaren Beschaftigungs-
bereich nachweist, dal} er keinen, mit Perspektive ausgestatteten Ausbildungs-

platz, ungenutzt 1404t

Dalk unsere Ausfiihrungen nicht aus der Luft gegriffen sind, beweisen Stich-
proben, die wir mit Personalvertretern/innen durchgeftnrt haben.

OTV und DAG fordem, dafiir Sorge zu tragen, daR
1.}  die Ausbildungsplatze im Haushaltsjahr 1998 erhéht,
2.)" alle Planstellen endlich fiir die Jugend in NRW voll ausgeschopft
werden. ' :
Die Zahlenspielereien und Manipulationen im administrativen Bereich mussen
beendet werden. '

" OTV und DAG weisen auch fir 1998 darauthin, dal die Landesverwaltung in der
Lage ist Berufe auszubilden, die auch auBerhalb des OD Chancen auf eine
Ubernahme in ein Arbeitsverhalitnis haben. Ausbildungen z. B. als Laborant/in,
Krankenpfleger/in oder Techniker/in und sonstiger Kammerberufe werden auch in
der Privatwirtschaft gebraucht. ' | |
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It. 1..Ubernahme aller Auszubildenden
& nicht nur Beamtenanwirter/finnen

in der Koailttonsverembarung wurde 1995 festgelegt, daR die Privatwirtschaft und
der OD dafiir Sorge tragen missen

- 1 Arbeit sichern und schaffen bzw.

- 1.2 . Jugend-Beruf-Zukunft, o

daB Jugendliche eine qualifizierte Ausbildung erhalten und das dauerhafte Per-
spektiven in der Landesverwaltung anzubieten sind.

OTV und DAG fordern entsprechende Emstellungskorndore far ausgebﬂdete
Angestellte zu erdffnen, damit wird einer Uberalterung in dieser Gruppe vor-
gebeugt. Es darf nicht zu einer Verdrangung zwischen den Beschaftlgtengruppen
(Angestellte/Beamte) kommen. :
- Um transparente Grundlagen far eine kinftige Personalplanung zu erhalten und
Zukunftsperspektiven fir junge Angestellte zu erkennen ist es erforderlich,
schlissige Personalenthcklungskonzepte fir alle Einzelpléane zu ersteilen Diese
“sind laufend zu aktualisieren. '

Zur Zeit erhalten OTV und DAG iiber die JAV'n eine Vielzahl von Hitferufen. Aus
diesen gehen Sorgen und Angste der im 3. Ausbildungsjahr befindlichen Jugend-
lichen hervor. Sie stehen kurz vor der Abschiufprifung und missen sich derzeit
gedanklich auf die drohende Arbeitslosigkeit vorbereiten.

OTV und DAG akzeptieren nicht, da® einige Ministerien die Ubernahme von
gepriften Verwaltungsangestellten nicht vornehmen aber im gleichen Atemzug
einzustellenden Nachwuchskraften der Beamtengruppe eine berufliche "Per-
spektive auf Dauer anbieten.

Beide Gewerkschaften regen an, Beamtenstelien fiir den Angestelltennachwuchs
Zu nutzen. . _ |

OTV und DAG sind sich der haushaltsrechtlichen Schwierigkeiten bewulit. Beide
sehen allerdings groRe Chancen, auch jungen Angestellten ein berufliches Wei-
terkommen in der Landesverwaltung zu ermdglichen.

Nach unserer Information hat die Landesregierung im letzten Jahr 590 Jugendli-
che nach ‘Ausbildungsende in ein anschlieBendes Beschaftigungsverhaltnis
GUbernommen (von 1423). Uns erscheint diese Zahl zu gering angesetzt. Der
tatsachliche Bedarf, der aus Stellungnahmen der Personalvertreterfinnen her-
vorgeht, ist weitaus héher. Fir das laufende Jahr 1997 liegt uns die Zahl noch
nicht verbindlich vor.

Seite 9



II. 2 Mehrarbeit/Uberstunden/Gleitzeit

OTV und DAG stellen fest, wiirde die Zahi der im 6ffentlichen Dienst geleisteten
Uberstunden halbiert, kénnten allein dadurch bundesweit mehr als 40.000 Ar-
beitsplatze gesichert werden. Angesichts der sozialpolitisch immer dramatischer
werdenden Lage halten wir es fiir einen unverzeihlichen Fehler, Uberstunden und
Mehrarbeit auch in NRW ausschlielich Gber geringe Zeitzuschidge abzugelten.

Es ist aus unserer Sicht das Gebot der Stunde, Mehrarbeit und Uberstunden' ZUu
begrenzen und dem Freizeitausgleich den Vorrang zu geben, nur so kdnnen
Arbeitsplatze sicher gemacht und neue geschaffen werden.

Es geht nicht an, daf} jghriich in der Landesvém:altung NRW einige 100.000
Uberstunden geleistet werden und zugieich Millionen Menschen ohne Arbeit sind.
Bei diesen Uberstunden handelt es sich Giberwiegend um Mehrarbeit. Wirden die
unbezahlten und durch Freitzeitausgleich abgegoltenen oder im Rahmen von
Gleitzeitkonten aufgelaufenen und verfallenen (Stichtagsregelungen) Stunden
hinzugezahit, ware die Gesamtzahl um ein vielfaches hdher.

Wir beobachten mit Sorge eine Ehtwicklung, die dazu beitragt, daf® Arbeitsschutz-
gesetze und tarifliche Regelungen ad absurdum gefihrt werden.

Wir beobachten ebenfalls mit Sorge, daR viele Arbeitnehmer/innen in der Landes-
verwaltung, aufgrund ihrer Einkommenssituation, ‘auf diese Uberstunden zur
Realisierung eines geregelten Lebens angewiesen sind. -

OTV und DAG geben der BeSchéftigung‘Ssichefung und der Schaffung von Ar-
bextsplatzen angesichts der hohen Arbeltslosenzahlen auch in NRW héchste
Prioritat. ‘

Wir fordemn die Landesregiérung auf, im Haushaltsentwurf ‘98, einen eigenen
Betrag zur Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit aufzunehmen.

Wir lehnen die geplante 12monatige Stellenbesetzungssperre im nachsten Jahr
ab. Sie fihrt nur zur Leistungsverdichfung, Uberstunden und Mehrarbeit. Bereits
in 1996 haben wir auf diesen finanziellen Verschiebebahnhof hingewiesen.

OTV und DAG erinnemn an die kieine Anfrage Nr. 267 und die dazu ergangene
Antwort vom 22.04.1996. Der Uberstundenberg von 1,9 Millionen, der finanziell
abgegolten sowie die nicht ermittelte Anzah! von Uberstunden, die durch Freizeit
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‘ausgeglichen wurden, ist dabei gar nicht beriicksichtigt.
.Ste!lungnahmen unserer Pérsonalratsmitglieder'zeigen uns, dal} dieses Problem

~nicht anndhernd angepackt und geregeit ist. Beispielsweise werden im Justizvoll-
zugsdienst NRW immer noch jahrlich ca. 500.000 Uberstunden geleistet.
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Il. 3 Verbeamtung im nichthoheitrechtlichen Bereich

In der Einbringungsrede zum Hauhalt 1998 wi;d die standig steigende Zahl der
‘Versorgungsempfanger mit inren steigenden Versorgungslasten aufgezeigt, die
die Personalkosten innerhalb des Haushaltes stark belasten.

Gleichzeitig wird angekindigt, daR mit einem Biindel von MaBnahmen dafir

Sorge getragen werden soll, daR nicht mehr als 50 % der Steuereinnahmen fir
Personalausgaben ausgegeben werden dirfen. :

Das die Pensionslasten den Personalhaushalt mittel- und langfristig handlungs-
unfahig machen, haben wir in der Vergangenheit vorgetragen. OTV und DAG
haben u. a. auch aus diesem Grund, die Arbeitsaufnahme der interministeriellen
'Arbeitsgruppe "Beschrankung der Einstellung von Beamten auf einen engeren
hoheitlichen Bereich" vor 2 Jahren begriit. ,

Wir fragen warum liegen uns bisher keine brauchbaren Arbeltsergebmsse bzw.

Vorgehensempfehlungen vor? ‘
OTV und DAG fordern die Landesregierung auf, die Problematik der Knebelung
der Personalkosten, bezogen auf die Pensionslasten ernsthaft in richtige Bahnen’
zu lenken. Es ist kurios, da® in Kenntnis der Gesamtproblematik weiterhin auch
dann verbeamtet wird, wenn keine hoheitsrechtlichen Aufgaben vorliegen. Das
DS NRW kann beispielhaft fir eine Vielzah! vergleichbarer Falle genannt wer-

den. Dort und anderswo wird weiterhin fleiftig verbeamiet sofern die “gewinsch .

ten Voraussetzungen" vorliegen '

Seite 12



In unserer Stelungnahme zum Hauslhaitsentwurf 1998 haben wir wieder bei-

spielhaft einige Bereiche aufgegnffen und veranderungswiirdige Situationen
beschrieben.

Wir verbinden dies mit der Hoffnung, daR die Vernunft Uber den Rotstift siegt und
dringend notwendige Korrekturen erfolgen. DaR angesichts der Haushaltslage

“nicht immer mit mehr Personal und dichteren Regelwerken reagiert werden kann,
haben wir hler berucksmhtigt

Beispiel MWMTV Luftaufsicht

Die F'olgen der willkiirlichen Streuung von kw-Vermerken und fehlender Auf-
gabenkritik wird im Bereich der Luftverkehrskontrolle/Luftaufsicht nach Einschét-
zung von OTV und DAG mehr als deutllch -

Auf den Verkehrsflughafen und Verkehrslandeplatzen sind Sachbearbeiter/innen
far Luftaufsicht (SfL) eingesetzt. Sie nehmen dort im Auftrag der Luftfahrt-Dezer-
nate der Bezirksregierung Disseldorf und Minster hoheitsrechtliche Kontroll- und
Uberwachungsaufgaben wahr, welche gemaR Luftverkehrsgesetz (§29 LuftvG).
vorgeschneben und somit vom Staat gewo!it sind.

§ 29 LuftvG: -

"Die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit des Luftverkehrs sowie fir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung durch die Luftfahrt (Luftaufsicht) ist die
Aufgabe der Luftfahrtbehdrden und der fiir die Flugsicherung zustindigen Stelle.
Sie kdnnen in Ausiibung der Luftaufsicht Verfiigungen erlassen. MaBnahmen zur
Abwehr von oder durch Luftverunreinigungen durch Luftfahrzeuge in der Umge-
bung von Flugplatzen darfen nar im Benehmen mit den fir den Immissionsschutz
zustandigen Landesbehérden getroffen werden.”

Das diese Aufgaben notwendig und fir Passagiere und Bevoikerung wichtig sind,

beweisen die durch den "Birgin-Air Vorfall" ausgelosten nationalen und interna-
tlonalen Folgemaf&nahmen

Die Sachbearbeiter f[lr Luftaufsicht (SfL) kontrollieren am Boden die Lufifahr-
zeuge und Uberwachen die Bodeneinrichtungen der Betreiber, um einen sicheren

und reibungslosen Flugverkehr in Zusammenarbeit mit der Flugsicherung zu
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gewiahrieisten.

Mit der Liberalisierung des Luftverkehrs und der somit einhergehenden standig
steigenden Zahl von Flugbewegungen sind die Aufgaben der Sachbearbeiter far
Luftaufsicht (SfL) komplexer, qualifizierter und unabdingbar geworden.

So wurden nach dem aufgezeigten Flugzeugunglick die Sachbearbeiter far
Luftaufsicht (SfL) vom Bundesministerium fiir Verkehr (BMV) und allen nach-
geordneten Lufifahrtbehorden angewresen die Kontrolien der Luftfahrtzeuge zZu
erhdhen und zu intensivieren.

Nicht nachvollziehen kdnnen OTV und DAG, daR in diesem Berelch die Sach-
bearbeiterfinnen fir Luftaufsicht (SfL) in NRW 32 kw-Vermerke erfiillen missen.
F{ir diese relativ kieine Gruppe eine hohe Zahi. Bei einer momentanen Sfl.-Starke -
von rund 80 Personen und Diensten rund um die Uhr, ist eine noch intensivere
Kontroll- und Uberwachungstéatigkeit (elne Stunde pro Luftfahrzeug) nicht reali-
sierbar.

Die Sicherheit von Menschen ist durch diesen Umstand eindeutig gefahrdet, da
“nur noch stichprobenartige Kontrollen der Luftfahrzeuge erfolgen kénnen.

Die zu geringe Personalausstattung mit qualifizierten Fachleuten wird durch die

Erfiillung der kw-Vermerke zusatzllch verschhmmert '

Mit Stellenverschiebungen (kw-ErfulIung in einem anderen Bereich) versucht das
zustandige Ministerium einzelne Stellen zu retten.

Zusitzliche Stellenanforderungen wurden bislang kein Gehor geschenkt und
abgelehnt.

Resignation unter den Sachebarbeitem/innen fur Luftaufsicht (SfL) und Angst,
das jeden Tag eine Katastrophe elntreten kann smd die Folge.

Mufs erst etwas passieren?

OTV und DAG erwarten von der Landesregierung, dag alle kw-Vermerke zurtick-
genommen und zusatzlich 30 Stellen auf den Flughdfen und Landeplatzen in
Nordrhein-Westfalen eingerichtet werden, nur so ist der gewilinschte Effekt -
Sicherheit von Passagieren und Bevolkerung - durch die Aufgabenstelllung nach
dem Luftverkehrsgesetz zu realisieren.
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Beispiel:Gerichtsbarkeiten
a) Arbeitsgerichtsbarkeit

~ Bei den Arbeitsgerichten und Landesarbeitsgerichten haben sich die Eingangs-
“zahlen in den letzten drei Jahren kontinuierfich nach oben eniwickelt. Dies hat

einen erheblichen Fehlbedarf an richterlichen und mchtnchterllchen Persona! zZur
Foige .

Wegen der hohen Belastung dieser Gerichtsbarkeit und der dort beschattigten
Richter, Beamten und Angestellten haben OTV und DAG die Beflirchtung, daR
eine gIEIChmaBIge Gewahrleistung der Rechtsprechung nicht mehr sicher ist.
Bereits heute grenzt die Laufzeit der Verfahren an Rechisverweigerung. Wir
fordern eindringlich auf, hier Abhilfe zu schaffen. Es reicht nicht aus, zusatziich
Stellen far Richter in den Haushalt einzurichten, es muB auch sichergestellt sein,
dal die entsprechende Anzahl nichtrichterlichen Personals zur Verfigung steht,

OTV und DAG sehen mit Sorge die weiter erhdhten Eingangszahlen und die
damit verbundene Be- und Uberlastung der Beschattigten bei gleichzeitiger
Einfihrung neuer Burokommumkatlonssysteme mit umfangreichem Schulungs-
bedarf. Die Umstellung der Kassenverfahren und die Einrichtung von Serviceein-

heiten bringen derzeit noch keine Entiastung, sondern binden zusatzlich Zeit und
Kraft.

Eine Reduziérung der Zah! der Eingange bei den Arbeitsgerichten ist auch fir die
kommenden Jahre kaum zu erwarten. Durchgreifende Strukturverdnderungen im
produzierendem Gewerbe und keine greifbaren Besserungen der konjunkturellen
Lage lassen keine andere Prognose zu. In dem Bereich des lLandesarbeits-
gerichtes ist die Situation z. B. wie folgt: :

Legt man die Personalbedarfsberechnung der Arbeitsgruppe Personalbedarf in
der Arbeitsgerichtsbarkeit von 230 bzw. 60 Verfahren bei Arbeitsgerichten bzw.
Landesarbeitsgerichten pro nichtrichtérlichen Beschaftigten zugrunde ware der
nichtrichterliche Dienst auf die Eingangszahlen 1994-1996 i im Bezirk des Landes-
arbeitsgerichtes Hamm mit mehr als 280 Stellen auszustatten.

OTV und DAG stellen gegeniiber der Istsituation ein Fehlbedarf von mehr als 80
Stelien fest. OTV und DAG verkennen nicht die finanzielle Situation des Landes,
halten aber eine derart eklatante Unterbesetzung fiir ungeheuerlich. Dies gilt
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insbesondere fur die Jahre 1995 und 1996, wo vier weitere kw-Vermerke bej-
. gleichzeitiger personeller Aufstockung von 7 Stellen im richterlichen Dienst erfoigt
sind. :

Die von den Personalvertretungen zum Haushaltsplan 1998 eingebrachten
Stellenanforderungen, Stelienanhebungen und Zuweisungen von Stelien hdherer
Wertigkeit durch Stellenumwandlungen, werden von OTV und DAG uneinge-
schrankt unterstiitzt. Es kommt jetzt darauf an, éin notwendiges Signal zu setzen,
damit in der Arbeitsgerichtsbarkeit auch die Gefahr der Abwanderung qualifizier-
ter Krafte in andere Bereiche der Justiz einschrankt und die Md&glichkeit der
Gewinnung engagiertef Beschaftigter erfolgen kann. Es ist zudem alles zu tun,
damit die Unzufriedenheit der Rechtssuchenden deutlich zuriickgefihrt wird.
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Beispiei:Gerichtsbarkeiten
b) Oberverwaltungsgericht NRW

Wie in allen Gerichtsbarkeiten werden auch im Bereich des Oberverwaltungs-
gerichtes neue ADV—Verfahrenslosungen begonnen. Dies macht der deutliche
Bedarf an Systembetreuern notwendig. Damit die ADV-Ausstattungsmafinahmen
auf eine verlalliche personelle Infrastruktur aufbauen, zielgerichtete Aus- und
Fortbildung vor Ort durchgefiihrt wird, missen bei den grofien Verwaltungs~
gerichten Dusseldorf, Kéln und Gelsenkirchen sowie beim Oberverwaltungs-
- gericht je zwei und bei den dbrigen Verwaltungsgerichten Amsberg, Minden,
Monster und Aachen mindestens ein Systembetreuer emgesetzt werden.

Momentan kénnen bei den Verwaltungsgerichten'Mi‘mster und Aachen dringende
Vorarbeiten fir die Vernetzung nicht durchgefiihrt werden, der Aus - und Fori-
bildungsbedarf ist wegen fehlenden Stellen nicht zu erfiillen.

Im Rahmen des neuen Sicherheitskonzeptes des Justizministeriums kommen auf
den einfachen Dienst eine Reihe zusatzlicher Aufgaben zu, die beim Verwal-
tungsgericht Aachen von dem vorhandenen Personal nicht zu erfllen sind. Um
die SicherungsmaRnahmen mit eigenem Personal durchzufiihren und somit den
Anforderungen des Sicherheitskonzeptes nachzukommen, beantragen wir fUr das
- Verwaltungsgericht Aachen zwei zusatzliche Stellen des Wachtmeister- oder
Justizhelferdienstes.

Die 12monatige Stellenbesetzungssperre hat sich in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit ebenfalls negativ bei der Abwicklung der blro- und kanzleimaRigen Arbeit
ausgewirkt. Sie ist durch organisatorische MaRnahmen derzeit nicht auszuglei-
chen.
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Beispie_!: Gerichtsbétrkeite_n
c} Bibliothekarsbereich

OTV und DAG halten es fiir einen grawerenden mittelbaren inhaltlichen Eingriff
in die Rechtsprechung, wenn ' .
- die durchweg in der 1. Instanz und auch in der 2. Instanz notwendigen
Mittel fir den Bilbliotekarsbereich nicht zur Verfﬂgung gestelit werden,
- um etwa die Gerichtsbibliotheken mit den Bundestagdrucksachen und
Bundestagsverham_:ﬂungsprotoko!leh auszustatten, die far die Aus-
legung der Bundesgesetze unverzichtbar sind. . -

Wir stellen uns die Frage
Wie soll im Rahmen der Auslegung der Gesetze die Regelungsabsmht des

Gesetzgebers . hzstonsche Auslegung") ermittelt werden, wenn die einschlagigen -
Materialien in den Gerichtsbibliotheken nicht zur Verfigung stehen?

Ist verantwortbar, wenn etwa fir die Gerichtsbibliothek des Obenferwaftungs-
gerichtes und des Landesverfassungsgerichtes keine hinreichenden Mittel zur
Verflgung stehen, um z. B. die wichtigsten Europa- und volkerrechﬂichen Fach-
zeitschriften oder einen aktuellen Kommentar zur europatschen Menschenrechts-
Konvention, zu erwerben?

Die_ Maglichkeit der Neuanschaffung -von ‘wichtiger Fachliteratur ist z. B. beim
OVG in Minster nahezu bei Null angelangt. Die vorhandenen Mittel werden
bereits fir die Finanzierung notwendiger Lose-Blatt-Sammlungen gebunden.

OTV und DAG fordem, daR die Bibliotheksmitte! der einzelnen Gerichtsbarkeiten

um jeweils mindestens DM 100.000 aufgestockt werden, dies entsprache janr-
fichen landesweiten Mehrausgaben von ca. DM 500.000. :
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Beispiel: Finanzverwaltung

| Unter dem Ges:chtspunkt der standig weiter smkenden Steueremnahmen fordern
OTV und DAG. Landesregierung und Landtag auf, sofort MaRnahmen zur Siche-
rung der Steuergerechtigkelt einzuleiten.

Ein immer komphaerteres Steuerrecht einerseits und eine fir die sachgerechte

Aufgabenerledigung nur unzureichend ausgestattete Steuerverwaltung anderer-

seits bestimmen eine Situation, die bereits Anfang der neunziger Jahre in der
Wirtschaftswoche mit der Festtstellung beschrieben wurde "Der FISkUS Kapitu-

liert!".

Steuern in Milliardenhéhe werden vom Staat nicht vereinnahmt.

OTV und DAG missen festste!!en dafd eine sinkende Steuermoral im Ergebnis

dazu fihrt, dal zum Nachteil des Staates unter Ausschopfung aller legalen Mittel

nur zogerlich Steuern verspétet entrichtet werden. Mit zunehmender Tendenz

werden Steuerbetrage in Milliardenhdhe durch Steuerhmterziehung dem Staat’
entzogen.

Beide Gewerkschaﬂen erinnern an die in den letzten Wochen von den Medien ,
wieder aufgegriffenen Falle aus dem Bereich der GroRbanken. Es ist nur in
Grundziigen zur erahnen, in welchem Umfang und von welchen Kreisen Steuer-
betrage in Milliardenhdhe nicht entrichtet werden '

Bund und Lander sind auf dem besten Weg, auf dem Gebiet der Steuererhebung
auf den Stand einer "Bananenrepublik" herabzusinken, da ein Teil der Bevélke-
rung die Hohe der zu zahlenden Steuern unabhanigig von gesetzlichen Rege-
lungen nach freiem Gutdiinken bestimmen kann, soweit es sich mcht um Arbeit-
nehmer handeit.

Angesichts der Milliarden Defizite bei 6ffentlichen Haushalten und den dadurch
ausgeldsten Sozialabbau, ist dies politisch nicht mehr langer hinnehmbar.

OTV und DAG fordern eindringlich, in der Steuerverwaltung die personelien
Kapazitaten zu verbessern und eine qualitative Erneuerung vorzunehmen.

Angesichts der Tatsache, dalR eine Vereinfachung des Steuerrechtes in rweite
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Ferne gertckt ist, sind notwendige MaBnahmen, die jetzt geltenden Steuergeset-
ze durchzusetzen und damit die Einnahmen des Staates Zu verbessemn, zwin-
gend erforderlich ' '

Seit Jahren stellen wir fest,-daR in der Steuerverwaltung Stellen ohne sachliche
Begrundung eingespart werden.

So ist auch im Haushaltsplan-Entwurf flir 1998 im 'Kapitel 12050 (Oberfinanzdirek-
tionen und Finanz&mtier) Gber 1400 Angestelitenstel!en und 800 Beamtenstelien
ein kw-Vermerk ausgebracht

Wir verkennen nicht den Rationalisiemngseffekt des in den letzten Jahren ver-
starkten Einsatzes der Informations- und Kommunikationstechniken in den Fi-
nanzverwaltungen. Gleichwohl halten wir, angesichts der-véilig unzureichenden: -
personelien Ausstattung der Finanzdmter, einen Personalabbau in diesen
‘GroRenordnungen fiir nicht gerechtfertigt, da er einer zusatzhchen Aufforderung
zur Steuerhinterziehung glelchkommt

OTV und DAG fordern, daR die Beschéftigten, durch den Einsatz neuer Techni-
ken entlastet und dort wo die Notwendigkeit besteht in andere Bereiche der
Finanzverwaltung eingesetzt werden. Ziel muR es sein, die Qualitat der Arbeit in
den Finanzéamtemn zu erhdhen und die Einnahmeseite zu verbessem. :
Wir begriifien, daf seit 1996 in der Finanzverwaltung Qualifizierungsmafnahmen
fir Angestellte durchgefiihrt werden. Wir fordern; die verschiedenen Qualifizie-
rungsmafBnahmen fiir Angestellte in diesen Bereichen auch in den nachsten -
Jahren konsequent fortzusetzen. Die entsprechenden Sach- und Personaltkosten
sind zur Verfligung zu stellen. Dies gilt insbesondere fiir die Fortsetzung des
erstmals in 1997 angebotenen Ausbildungslehrgangs far Angeste!lte der sie fir
Tatigkeiten des mittleren Dienstes qualifiziert.

Wir fordern, dieses Projekt auch in 1998 fortzusetzen.

OTV und DAG erwarten von Landesregierung und Landtag eine Herausnahme
der Steuerverwaltung aus den Sparauflagen.

Es macht keinen Sinn, den Teil der Verwaltung, der die Einnahmenseite des
Staates sichert, personeil abzubauen, solange es noch erhebliche Defizite bei der
Steuerfestsetzung und der Steuererhebung gibt. Negativen Folgen sind, da® eine
Uberprurung der Steuererklarung, die jetzt schon erschreckend ltickenhaft ist,
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faktisch kaum noch Stattﬁndet.

OTV und DAG fordem wie in den letzten Jahren eine Verstarkung der AuRendien-
ste. Nach Gesprachen mit Personalraten und Beschéftigten, ist es notwendig, die
in 1997 begonnene Verstarkung der AuBendienste konsequent fortzufiihren.
insbesondere im Bereich der Steuerfahndung, der Straf- und Bul&geldsachstellen
ist der emgeschlagene Weg fortzusetzen. Dort ist nachvollzsehbar daf} eine
personell gut ausgestattete Aulenprifung, die sich aufgrund der erzielten Mehr-
ergebnisse zudem finanziell selbst tragt, die effizienteste Moglichkeit ist, die
Steuern entsprechend den gesetzlichen Vorschriften festzustelien.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang emeut darauf, daR die Ermittiungen bei
den jetzt bekannten GroRbanken die Kapazitéten der Steuerfahndung noch Jahre
binden wird. Angesichts dieser Situation ist es keine Vermutiing, wenn davon
ausgegangen werden muB, da Steuerhinterzichungen, die nicht den Weg (ber
Luxemburg genommen haben, momentan kaum noch verfolgt werden.

Wie 1996 angesprocheh, beflirchten wir, da® bei einer grof’en Zahl noch anhén- .
giger Falle, hinsichtlich der strafrechtlichen Verfolgung, die Verjahrung (5 Jahre)
eintritt. Das Ergebnis wére fatal, da diese Falle strafrechtlich nicht mehr geahndet
werden konnen. Diese Annahme teilen OTV-Richter und Staatsanwilte gemein-
sam mit OTV-/DAG Fachgruppen in der Steuervewvaltung
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Beispiel: Justizvollzug

In einem Schreiben an die Fraktionsvorsitzenden der im Landtag vertretenen
Parteien sowie an den Justizminister von Nordrhein-Westfalen hat die Gewerk-
schaft OTV ihre kritische Einschétzung zur Situation und den Arbeltsbedmgungen
der Beschaftigten im J ustlzvollzug formuliert.

Bei aller Notwendigkeit, die Sicherheitsbelange in angemessener Weise sténdig
zu Gberdenken und veranderten Gegebenheiten anzupassen, drangen OTV und
DAG auch weiter darauf, die Umsetzung des gesetzlichen Auftrages, "vorrangig
die soziale Intégration und der Schutz der Aligemeinheit” gleichermaRen auch im
Zeichen angespannter Haushaitssxtuattonen nicht zu vernachiassigen.

Wenn die Wiedereingliederung von Rechtsbrechem in den Hintergrund rlckt, wird
zwangslaufig der Schutz der Aligemeinheit vernachlassigt. Diese hat aber-ein
unmittelbares Interesse daran, daR Straftater nicht rickféllig werden. Das kann -
nur mit qualifizierten, ausreichendem und hochmotiviertem Personal gelingen.
Wir meinen ein konstruktiv ausgestalteter, auf Riickfallminimierung und Wieder-
eingliederung abzielender Strafvolizug, vertrdgt keine personellen Abstriche in
Behandlungs- und Sicherheitsbereichen und séhon gar keine Zugrundelegung
des festgesteliten hohen Personalfehlbestandes als Normalzustand. Die OTV-
Fachausschusse J ustizvollzug NRW haben in einer Reihe von Klausurtagungen
sowie im Rahmen einer Personairatekonferenz/Justizvolizug ihre Posmon zum’
Haushalt 1998 beschrieben.

Sie fordern:
1.) Die dringende Bereitstellung von 80 Steilen
2.) Den Ausgleich des anerkannten Fehlbedarfs von 700 Ste!len

Die ausfuhrliche Begrindung hierzu enthalten die Ausziige nachfolgend aufge-

nommer Stellungnahmen der Fachausschiisse zum Haushalt 1998.
Auszug: -
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' Z. B. MAGS/Landesjugendplan

Im Entwurf des HaUshéltsp!anes kindigt die Léndesregierung an, daf} sie 1998
den Landesjugendplan weiterentwickeln will, wobei eine veranderte Grundstruktur
zu erheblichen Umschichtungen in den Férderprogrammen fiihren sofl.

Da die Arbeitsplanung flir 1998 bei den Tragern der Jugendarbeit abgeschlossen
ist, sind die geplanten Umschichtungen nach Auffassung der DAG im kommen- ,
den Haushaltsjahr nicht mehr zu realisieren, da dies zu erheblichen Beeintrichti-
gungen der Arbeit von Jugendverbinden in NRW fithren wiirde. Im Interesse der
Pianungssicherheit und des Erhaits der bewahrten Angebote der Jugendarbeit
solite diese Umstruktunerung daher nicht kurzfristig erfolgen und von einer An-
passung einzelner Landesjugendplanpositionen wihrend eines laufenden Haus-
haltsjahres abgesehen werden. _ -

Bernd Vallentin Helmut Schneider

Leiter des Verbindungsbiiro der _' Abteilungsleiter OD
OTV-Bezirke | und I | Landesverband NRW

Dusseldorf, im Oktober 1997
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sdm'enﬁe—gehde.sid}emeﬁsboliﬁsme Konsequenzen ﬁnvem}eidlich, wenn s efteng'
der Landesregierung nicht unverziglich zunachst wenigstens die. o.a. mindestens

weiteren 70 Stellen fir den allgemeinen Volizugsdienst bewilligt werden

Zu ab) : , - - : Lo

Die Kienbaum-Untemehmensberatung GmbH komntt in threm AbschiuBbericht vom
14.12.1894 zu dem Ergebriis, daR im allgemeinen Vollzugsdienst (AVD) von einer
Unterdeckung von etwa 6% auszugehen ist. Dieses Ergebnis findet Rackhalt in dem
1989 vorgelegten Frgebnis Gber die COrganisationsuntersuchung zum Arbeitsablauf,
Personaleinsatz und - Dienstplantechnik durch die WIBERA Wirtschaftsberatung
Aktiengeselischaft, Dasseldorf (und zwar beim sog. Leistungspersonal). o

Aus gewerkschafilicher Sichf sei zusatzlich angemerid, daR, wenn das auch wissen-
schaftfich nicht abgesichert ist, ein zusatzlicher Bedarf entstinde, wirde der AVD,
aber auch.der gesamte Gbrige Fachdienstbereich, den Gberwiegenden Schwerpunkt

- threr Arbeit noch mehr als bisher in den Bereich der Resozialisterung als Rackfail-

vermeidung” legen.

im Licht dieser Befrachtungsweise, der verdnderten Kliente!, der  Uberstunden-
entwicklung, Belegungssituation und der hinzugekommenen Aufgaben durch
Abschiebehaft, Betrieb zusatzlicher und neuer Vollzugseinrichtungen ist die Perso- "
nalsifuation gerade im AVD, der eigentlichen Auffanggruppe 'schwerwiegender
Problemiagen im Justizvolizug, von Personaimangel gekennzeichnet. Dieses ist im
Gbrigen wohl auch aflseits unbestritten. Allerdings .massen wir konstatisren dag
grundsatzlich nur eine optimale Personalausstatiung, einhergehend mit abge-
stimmten Konzeptionen in der volizuglichen Ausgestaltung, die beste Gewahr fir die

- Sicherheit innerhalb und auerhalb des Justizvolizuges bictet.

Die personelte Unterdeckung wird unsererseits derzet auf ca. 700 bis 800

‘beziffert. Ein bestimmungsgemaner und dazu noch. béhandlungépﬁenﬁerter Vollzug ~

- wie wir thn uns vorstelien - Ist unter diesen Umstinden kaum noch mdglich. Die
Bediensteten des Justizvolizuges stehen langst an der Grenze ihrer Belas-
tungsfahigkeit. Die geleisteten Uberstunden von jihrlich 500.000 sprechen dabei.
eine deutliche Sprache. ) ‘ . , :

b) Situation in der BesGr. A 7 im allgemeinen Vollzugsdienst

Unertraglich ist die Situation far die im Rahmen einerJBeférdemngnach A7 (1. Be-

.. torderungsamt) gelangten Beamtinnen und Beamten, die sich seit der seinerzeitigen

Heraufsetzung des Eingangsamtes nach A 7 nun wieder in demselben befinden.
Nach dem Reformgesetz sind die Obergrenzen fir die ersten Befor
derungsdmter weggefallen. Das eréffnet dem Land die Moglichkeit, in der
BesGr. A 8 zus¥tzliche Bef6rderungsimter auszuweisesn.

Zur Verdeutlichung des Anliegens hat ein Kollege seinen Frust u.a. wie folgt be-
schreben: -

AHCh fihle mich durch die derzeitige Besofdungsregefung in der ... in untragbarer
Weise benachteifigt und daraus folgend diskriminierf und demotiviert. Wahrend 10
Kollegen, die mit mir eingestelit wurden, Bet6rderungsémter von A 8 bis A § bekler
den, muB ich mich mit 40 anderen Benachtefligten mit Kollegen vergleichen, die 20



Jahre jinger und drei Jah:e im Dienst sind. Das erschuitetf das Selbstwerlgefihl. Bej

der Anhebung des Eingangsamfes von A 6 nach A 7 bat der Dieastherr varsiumt,

den Steflenkegel so neu zu gestalfen, dal ein massiver Beﬁﬁrderungssfau aus dem
Eingangsamf heraus vermieden wurde. .

Von meiner Famrﬁe meinen Freanden und meinen Bekannten wem’e ich als

.Beamter im Eingangsamt” nach 18 Dienstjahiren beargwohnt. Ich vermute bei ihnen’

diskrifninierende Zweifel an meiner dienstiichen Lelstungsfahigkeit und perscnr Q‘Jen
‘Rediichkeit..

' Die Chance, Gber das Eingangsamft hinaus befordezf ZU werden wird ot zunehmen—
dem Alter bei dem bestehenden Beforderupgsstau in Konkurmenz zu den unver
brauchten, jungen Kollegen fdr mich immer geringer. Jeder Ablehnungs-bescheid auf
eine Bewerbung deprimiert und der Gedanke, in den nachsten Jahren bis zum
- Ruhestand aus dem Emgangsamf nicht binaus zu kommen, demofiviert.

fch erwarfe von meinem Dzenstherm Farsorge dh in mem’é?"‘Sffoaﬁon das der
Stellenkegel fir den AVD so gestalfef wird, dai mehr Koﬂegen als bisher die Chance
haben, gber das Eingangsamt hmauszukcmmen

' Es wird deutlich, daR unbedxngter Handiungsbedarf besteht_ Auch und gerade in
dieser Frage gilf, dal erfolgreicher Justizvollzug nur mit ausreichendem und hoch-
motiviertem Personal bewerkstelligt werden kann. o : .

c} Strukturelie Verbesserunger

cg)
Der nordmem—westfalische Landtag hat mit dem

Ge.setz zur Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst im
Justizvollzug

vom langjghrigen Forderungen der C}TV-Personairate und -fachausschusse
entsprochen. .

Es sind 23 Funkiionen in die Béséidungsgmppe A 10 Gbergeleitet worden, was wir
indes lediglich als einen ersten Schritt ansehen.l , , "

Bmieme=biliSrenaciung AacitHenMall= der Ve rntns ’"r{'ﬁng:’zﬁ, :“g_lﬁtaeg;"_;"‘“—
IAUSSe @e‘é’ﬁ“ altevotEden-angenat enen-Fis m"bne;ggi{ﬁfgewe
Ay : er;;“,’_"_'_“,_,,,____,,, e s e
betroffen smd Funkt[onen des I_ezters des allgernemen Veiizugsdlenstes {(LAV} und
des Krankenpflegedienstes sowie des Werkdienstes. Dies entspricht im {brigen

den.

- Kriterien fr die BesGr A 11 kdnnten hinsichtlich der I_A\l"sdxe Beiegeungsfahsg—
keit einer Anstalt ab 500 Gefangenen sowie dle Personalstarke im ailgememen
Vollzugsdienst sein. .

-

auch friheren Vorstellungen der Prax:s zum:ndest auch in Teilen der Mittelbehor-



& . A aea mamera b peees d

.« Im iﬁankenpﬂegedfenst ware die Personalstarke des Krankenpflegepersonals

{etwa 10 Bedaenstete) ein Anha!tspunkt

« Fir den Bereich des Werkdienstleiters konnte eine Besoldung aus BesGr A 11
dann in Betracht kommen, wenn in einer Anstalt mit grofen und bedeutenden
Eigenbetrieben regelmalig mindestens 250 Gefangene beschafiigt und minde-
stens 20 Werkbedierstete zugeordnet sind.

Die Verireter der Lerter des a[Igememen Vo[lzugsduenstes die eine Funktipn der
BesGr A 11 ausiben, soliten vorrangig der BesGr A 10 angehdren; gleiches g:[t far

“die Bereiche des Krankenpﬂegedienstes und Werkdienstes.

Weitere Schritte von strukturellen Verbesserungen soliten demnachst erortert
werden. ' ' -

cb)

Annzaherung an die Polizei o
Bereits auf ihrer Herbstkonferenz am 16./17.11.1932 hatten die Justizministerinnen
und Justizminister der Lander ihre Auffassung formuliert, dal die Beamten des
aligemeinen Voilzugsdienstes (AVD) in Besoldungsverbesserungen fiir die Beamten
des mittleren Polizeivollzugsdienstes einbezogen werden mdssen, weil sich die
Tatigkelt der Beamten im AVD hinsichtlich ihrer Schwierigkeiten und des AusmaRes
persaniichier Gefahrdung von der Tatigkeit der Polizef nicht unterscheidet Die OTV
hatte in diesem Zusammenhang seinerzeit reklamiert, da® von den Besonderheiten
des Vollzuges alle im Vollzug Tatigen berGhrt sind, die unmittelbar Kontakt zu den
Gefangenen haben oder aufgabenmafig und organisatorisch in die Institution
Justizvolizug® einbezogen sind. Eine Unterscheidung nach Personengrippen oder |
Laufbahnen wirde L.E. der tatsdchlichen Situation nicht gerecht. Im brigen ginge
sie davon aus, dal anlailich der o.a Konferenz nicht nur an besoldungs-, sondem
auch lauthahnrechtiiche Verbesséerungen gedacht sei. '

DaR die Gleichbehandiung aller Vollzugsdienste seit jeher Grundposition der .
Gewerkschaft OTV ist, sofl an dieser Stelle nochmals mit dem Hinweis verbun-
den werden, daff wir uns in Nordrhein-Westfalen - evtl. auch in modifizierter
Form - eine Annzherung an die Verhiltnisse im Polizeibereich vorstellen.

Zu verénderten Positionen besteht derzeit kein Anlafs.

il

Gehobener Vollzugs- und Verwaltungsdienst (GVVd)

Die OTV-Personalriite setzen sich weiterhin auch firr die - obwohl sfe von vielen als
die eigentliche Szute des Vollzuges angesehen - sozusagen _vergessene Laul-

bahn® dee GVWVd - ein.



g) Allgemein . ' . . . | _
Die 1andesvereinigung des Gehobenen Vollzugs- und Verwaitungsdienstes im NW-
Jusfizvolizug e.V. hat sich in einem Schreiben vom 72 .09:1985 dem Justizminister
NW gegentiber wie folgt geduftert . , .

Fir die Laufbahn des GVVd ist aus unserer Sicht die Schaffung einer Sondefiauf-
bahin, die sich auf die Amter A 11 bis A 15 erstreckt, unabdingbar nofwendig.
Begrindung: _ SR - - _ : . -
Die Ausbitdung fur die eigenstandige Lautbahn des GVVd ist darauf gerichtet, durch
eine praxisbezogene Lehre auf wissenschaftificher Grundiage Beanmie heranzubilden,
die nach ifrer Personfichkeit und nach ibren allgemeinen und fachilfichen Kenntnissen
und Fahigkeiten in der Lage sind, selbstandig, mit Sozialem und wirfschaftfichem
Verstandnis und mit organisatorischem Geschick auch Lefungsaufgaben (u.a
Vollzugs- bzw. Volizugsabteilungsieiter, Anstaltsleiter bzw. ~verreter, Verwallungslei-
‘ter) wahrzunehmen, an der Gefangenenbehandiung und an der Erfiliung sonsfiger
vollzuglicher. Aufgaben verantwortlich mitzuwitken und die erforderfichen Entschei-
dungen und MaBnahmen sachgerecht zu treffen und sie gberzeugeénd zu begrinden..
Die Ausbildung schiieRt mit dem akademischen Grad Diplom-Verwafiungswirt™ ab.
Diese Ausbildungsvoraussetzungen werden in der gegebenen Besoldungsstrukiur
der Laufbahn nicht (mehr}) adaquat bewerletl. Wiederfiolt wurde auch in den Justiz-
minister-Konferenzen Gbereinsfimmend fesigestellf, dali strukturedie Verbesserungen
bei der Besoldur.g der Lautbahn des GVVd notwendig-sind. . )
Das Erfordernis der Schaffung einer Sonderfavfbahn ist v.a. vor dem Hinfergrund zu
sehen, dafl zwischenzeitich - und dies wird von uns ausdriicklich begraft - das
Eingangsamt des aligemeinen (mitiieren} Vollzugsdienstes vory zunachst A 5 nach
A 6 BBesG und zuletzt mit Wirkung vorm” 1.1.1993 nach A 7 BBesG angehoben
wurde. Damit hat der Gesetzgebér u.E. einen wichtigen Scheitt zur Autwertung der
schweren Arbeit im Volizug gefan. : . '

Eine adaquate, konsequente und zeitgleiche Verbesserung der Besoldungsstrukiur
in der Laufbahn des GVVd erfolgte demgegeniiber nicht Das hat schon jetzt auf.
Bundesebene in zunehmendem MaRe zur Folge, dal leitende Beamte des GVVd
niedriger besoildet werden, als ihre nachgeordneten Mitarbeiter des alflgemeinen

(mittleren) Vollzugsdienstes bzw. mitlleren Verwalfungsdienstes. :

In Anlehnung an die erfoigte Anhebung des Bngangsamies im. afigemeinen
(mitfleren) Vollzugsdrenst von BesGr A 5 nach A 7 BBesG muf nunmehr far die
[ aufbahn des GVVd eine Sonderfaufbahn, die sich auf die BesGr. A 11 bis A 15
erstreckt und in Form einer Funktionsgruppenverordnung gem. § 26 Abs. 4 Nr. 2
BBesG geregelt ist, eingerichtet werden. o

Dies ist u.£. um so notwendiger, da fiir die Angehdrigen der Laufbahn des gehobe-
' pen Dienstes im Land NW ein Aufstieg in den hdheren Dienst durch die 1 1. VO zur
Anderung der Laufbahnverordaung vom 28.03.1995 deutfich erschwerd, der Aufstieg
in den mittferen und gehobenen Dienst gleichzeiig erleichtert worden st

Der Begrindung der | andesvereinigung GVVd schlieBen sich die OTV-
Personalrite Justizvollzug NW im wesentlich voll an. ‘



Die Landesjustizverwaltungen - fordem seit Jahren, die durch das Haushafts.
strukturgesetzt (HStrukiG) vom 18.12.1975 erfolgte Suspendierung der durch das 2
BesVNG mit Wirkung vom 01.07.19975 vorgenommenen Hebung des Eingangsam.-
tes in die Besoldungsgruppe A 10 aufzuheben. AnlaRlich ihrer Sizung am
8./10.10.1895 in Recklinghausen hat die 40. Besoldungskonferenz der Landesjustiz-
verwaltungen ihre Ansicht emeut formuliert. : ' .

Die JuMiKo hat sich wiederholt, fetzimals aniaRiich threr-Sitzung am 18./21 05.1992,

fr eine Anhebung der Steflenobergrenzen in der Laufbahn des GWWd ausgespro-
chen; auch hat sie gefordert, die Anstaits-, Verwaltungs- und Abteilungsieiterinnen

mit einem Stellensonderschisse! in die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2
{(Funktionsgruppenverordnung) atfzunehmen. . : '

Die 40. Besoldungskonferenz der Landesjustizverwaltungen hat sich dahingehend

geaulert, als der Arbeitskreis fir Besoldungsfragen emeut gebeten werden sofl,

Ober die Schaffung des. Sonderschidssels fir Beamte des GVVd in leitenden

Funktionen mit einem Anteil von 40 % in A 13 und 60 % in A 12 zu befinden.

b} Konkrete MalRnahmen: , - ' :
- Mit dem o.a. Uberleitungsgesetz sind vier Verwaltungsieiter in das Eingangsamt
hoherer Dienst Gbergeleitet worden. Die Personalrate halten es fir erforderlich, auf
diesern Weg fortzufahren und far 1898 und die folgenden Jahre die Anhebung weiter
Stellen vozusehen. ' o ) |
Aurjedentatbmissenticertrotecion Volini slischen Ao taliooWe i iSa0%

Aufgrund der im Zusammenhang mit der Kienbaum-Untersuchung eingesetzten
Organsisationsentwickiungs- und Venwaitungsmodemisierungsmatnahmen werden
vor allem die Beamten des GVVd mit zusatzlichen verantwortungsvolien, hdher zu
bewertenden Tatigkeiten (Budgetierung, Produkibestimmung, Kostenbestimmung,
Controlling, Berichitswesen) befalkt sein. '

Eine alsbaldige Verbesserung der Situation im GVVd wird von den OTV-
- Personalrédten Justizvollzug NW nachdriicklich eingefordert.

ill. Gehobener Sozialdienst im Justizvollzug

Vom Grundsatz her gelten die zum GVVJ gemachten Ausfithrungen auch fir den
gehobenen Sozialdienst im Justizvolizug. Das umfait auch die Ausweisung eines
Steliensonderschidssels In die Verordnungen zis § 26 - (Funktionsgruppenver-
ordnung)

Die Mitarbeiter des gehobenen Sozialdienstes sind von ihrer Ausbildung aliesantt
Absolventen der Fachhochschulen fir Sozialarbell oder Sozalpadagogik m der
Bundesrepublik Deutschland. thre fachliche Ausbildung und ihr Einsatz im gehobe-
nen Sozialdienst befahigen sie dazu. in besonderer Foom schwierige Betreuungsar-
beit zu leisten. Diese Mitarbeiterlnnen werden in einigen anderen Bundesiandem



Az (mg?:

vermehrt zu I_eitungsﬁmkt:onen herangezogen So tben. sie dort auch Tatcgke:ten.
von Volizugsabteilungslettern, Abtex[ungsiettem und Wohn—gmppenleitem aus.

In der. Bewertung |hrer Arbext ist es angemeSSen, wenn thre 'staridige Ausem-'
andersetzung mit den Gegangerien, aber auch die weitere Ubemahme von Verant-
wortung im soaaipadagogismen Bereich unter den 'schwierigen Bedingungen des -
Justizvollzuges in besonderer Form wie beim gehobenen Vo[lzugs~ und Vemrai- :
tungsdrenst angemessen berfcksichtigt wird. - : . '

Die Persona[rate haiten es firr gewisse Funktionen (z.B. Koordinatoren, Abteilungs-
Jleiter u.d.) fOr angemessen, sie in das Eingangsamt des hdheren Dtenstes uber- .
zulerten. ~

IV, Psychologischer Dienst__

—-
Die Ausfuhrungen zu Abschn RZ geften gleichermaBen fiar den psychologischen
Dienst. ' S J
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Konkrete Begriindungen:

Auigrund der akiuellen Belegungssituation in den Justizvollzugsanstaiten des
Landes Nordrhein-Westialen (Stichtag: 28.02.1997 insgesamt 17.801 Gefangene .
mit steigender Tendenz bei eftier Belegungsfahigkeit der Anstalfen von 17.460
Hafiplatzen) sind sowch! zusatziiche vollzugspolitische als auch personalpalitische
Uberfegungen notwendig; schiieRlich muR bereits bei einer Auslestung der Anstaften

von 80 Prozent von einer Vollbelegimg ausgegangen werden,

Die unverzigliche Zurverfiigungsteliung voa zundchst mindestens §0 weiteren
Einsteflungsmglickeiten ist w.E. dingend geboten! :
Die in Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung stehenden Hafipiatze. in den Justizvol-
zugsanstatten reichen nichi mehr aus, Gefangene - so wie es das Skaf
volizugsgesetz zwingend vorsieht - angemassen unterzubringen. Es mdssen Notge-
meinschaften gebildet werden, die zwangsiaufig zu. Spannungen unier den Gefan-

genen, zwischen Gefangenen und Personal sowie personalintern fthren. .

Die Dauerbelegung beispietsweise eines Einzelhaftraumes mit zwei Gefangenen ist
ausgesprochen  problematisch; Sicherheitsbefange und -probleme (wie etwa die
Bildung von subkulaurelien Cruppierungen und besondere Vorkommeaisse wie stwa

Ausbriiche und Ubergrife) werden hierdurch sehr Strapaziert und bedeuten im
Ergebnis eine hdhere Gefahrdung fr Gefangene und Beschaftigte. B -

Derzeit fehlen rd. 500 Haftplitze im Bereich des geschlossenen mnnfichen
Erwachsenenvolizuges und des Unfersuchungshaftvolizuges! ,

Eine schaelle Entspannung der Lage ist nicht in Sicht, da die Zahlen der Gefange-
nen stetig steigt. ' ‘ . o :

Projekte zur Hafivermeldung werden von den OTV-Fachausschiissen Justizvolizig
seit fangem gefordert, begriiRt und untersttzd, da sie langfristig zu Erleichterungen
fohren kdnnen. Jedoch sind derartige .MeRnahmen, wie sie zwischenzeitlich in
einigen, Anstalten des Landes zur Erprobung angelauien sind, noch nicht aligemein
umsetzungsfahig. L ’ : -

Die Inbetriebnahme der neuen Justizvollzugsanstalt GelsenkirchenFeldmark
stelit sich im Hinblick adf die Personalbewirtschaftung bereits jet vor allem in der
taufbahn des allgemeinen Veilzugsdienstes, eber auch im Bereich anderer Dieniste,
als auBerst problematisch dar. Die im Haushalt 1597 bereiis ausgewiesenen 70
Einstellungsemmichtigungen & den aligemeinen Vollzugsdienst sind nicht ausrei-
chend. Die Inbetriebnahme der JVA Gelsenkirchen-Feldmark und die Aufrechiterhal-
tung des Dienstbetriebes der anderen HaRanstalten wird unter den gegenwdartig zu
konstatierenden Bedingungen die Grenzen des dem Justizvoltzug Zumutbaren
ubersteigen und Beschaftigte wie Gefangene gleichermalen uber-fordem.

Angesichis der immer noch nicht endgdlti gekiarten personéiien -Sttuation der
Abschiebehafanstalt Baren sind weitere Problemsteliungen, insbesondere zber
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