Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Nordrhein-Westfalen

Vorsitzender

An den

Prasidenten des

Landtages NRW

Herrn Ulrich Schmidt

Platz des Landtags 1 -

40002 Dusseldorf
ihr Zeichen Thre Nadhricht vom unser Schrelben vom unser Zelchen (stets angeben) Datum
Schm/Pe 07.10.1997
0201/29403-20

Anhdrung zum Kommunalisierungsgesetz vom 08. - 10.10.1997
hier: Stellungnahme der GEW zu Artikel | und Artikel IV

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in Anlage erhalten Sie die Stellungnahme der GEW NRW zum Gesetzentwurf der Fraktion
der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Anhérung vom 08. - 10.10.1997
zur Kenntnis.

Diese beigefigte Tellste[lungnahme der GEW wird im Rahmen der Anhorung vertreten
durch den DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfaien.

Ich bitte um entsprechende Verwendung.

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE
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Stellungnahme des GEW Landesverbandes NRW zum Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und der Fraktion BONDNIS 9/DIE GRUNEN -
Anh{inmg vom 8. bis 10.10,1997

Der Gesetzentwurf zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und
Geroeinden in Nordrhein-Westfalen sieht vor, daB Gemeinden versachsweise
{Einfohrung einer Experimentierklausel im Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir
Kinder - GTK) von allen landesgesetzlichen und untergesetzlichen Normen
freigestellt werden konmen (Artikel I). Des weiteren soll die Finanziefung von
Tageseinrichtiumgen fiir Kinder generell auf eine pro-Kopf-Finanzierang
umgestellt werden (Artikel 1V),

Zu diesen Uberlegungen nimmt der GEW Landesverband NRW wie folgt
Stellung: ,

1. Eme Wetterentwicklung von Jugendhilfestrukturen und Leistungen —
inshesondere im Handlungsfeld Tageseiprichtungen fitr Kinder — wird von
der GEW seit Jahren gefordert. Ziel eitier solchen Reform miBie es sein, die
Autopomie der Einrichtungen zu stirken, um Gber diesen Weg eine bessere
Anpassung von Angeboten und Strakturen an den Bedirfnissen von Kindern
und Eltern zu gewalwleisten.

2. Die beabsicltigte Emnfiilnimg der Experimenticridausel beinhaltet die Gefahr
daf es in den Kommunen vorrangig zu weiteren Einsparunger und vor allem
Standardsenkimgen kommen wird und die landesweite Einbeitlichkeit der
Leistmgsgewihrung verloren geht. Aus der Sicht der GEW wiire es bingegen
notwendig, das Landesgesetze und Verordnungen so optinuiert werden, daB
die landesweite Einheittichkeit der Leistungsgewiihrung i Rahmen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes gewsbrlcistet bleibt.

?

3. Die GEW setzt sich fur Modellprojekte zur Flexibilisierung von
: Anpebotsstrukturen ¢in, die im Zusammenhang mit der kommunalen
Jugendhilfeplanung und damit im fachlichen Diskurs zwischen dem Triger
der offenthchen wnd der freien Jugendhilfe durchgefithri werden.
Mitarbeiter/innen und Eltern milssen in diese Projekte cingebunden werden
und ¢ine wissenschaftliche Begleitung sicherstellen, daB die Plammg, der
Verdauf und die Ergebnisse dexr ModeBprojekte auch auBerbalb der
beteiligten Trager und Kommunen nachvolizogen werden kénuen. Gegen
eme Freistellung von landesgesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen
fiir solche Modellprojekte besteht bei der GEW keine Bedenken.




4. Eine Novellierung der iber das GTK geregelten Finanzienmg von '
Tageseintichtungen fiir Kinder ist aus der Sicht der GEW notwendig. So 1st
die Kopplung der Sachkosten an den Persopalkosten oder auch-die 19%
Betriebskosten die durch die Efternbeitrage erreicht werden soflen, nicht
mehr zeitgemi#B, Das pleiche gilt fur die Unterscheidung rwischen armen _
und sogenamiten reichen Tragern. Dic beabsichtigte Umstelhung auf eine pro-
Kopf-Finanzienung stellt aber fir die GEW keive geeignete Form der _
Veranderung dar und ist mit einer ganzen Reibe vop noch nngelosten Fragen
verbunden. So beinhaltet sie die Gefahr, daB das wirtschaftliche Risiko auf
die Trager von Tageseinrichimngen fir Kinder verlagert wird, die
Anwendung von Pflegesateverfahren (wie Bandlungsfeld Hilfen zur
Erzichung) nach sich ziehen wird und das Land seipe Leistungen , beliebig™
zuriicknehmen kann und die Kommunen in dex Finanzierungsverpflichtung
durch die Sozialgesetzgebung (KIHG) bleiben.

5. Die grundsatzlichen Verinderungsintentionen dic hinter den berlegungen
zur Kommmmnalisierung sichen, bediirfen aus der Sicht der GEW einer
susreichenden Diskussion und miissen mit den eher marginaléa
Versinderimgen am GTK (Referentesentwiirfe vom Jmni 1997} verbunden
werden. Es solite daher nicht am Termin 1.1.1998 festgehalten werden.

BeschinB der SPD Landtagsfraktion za einer grondsitzlichen
Verstindigung fiber die rukiinftige Forderpraxis bei Tageseinrichtungen
fiar Kinder.

Dic SPD Landiagsfraktion hat anfgrund zahlreicher Proteste von Tragern der
freien Jugendhilfe, Elterninitiativen, Famitienverbande und Gewerkschafien ein
10 Punkte Papier zur Verstindigung dber die zukiinftige Forderpraxis bei
Tageseinrichhmgen fiir Kinder beschlosses.

7u diesen Uberlegungen nimmt der GEW Landesverband NRW wie folgt
Steflung:

1. Der GEW Landesverband NRW begriiBt die Benithungen der SPD Fraktion
im Landiag wm eine grundsizliche Verstdndigung tiber dic zukimftige
Farderpraxis bei Tageseinrichtupgen fiir Kinder.

erfordert eine qualifizierte Personalausstattung der Einrichtengen. Die
Personalvereinbarung (,, Vercinbarung Gber die Eignengsvoraussetzmgen der
in Tagescinrichtungen fir Kinder tatigen Krafte"), die das MAGS mit den
freien Tragern getroffen hat, dorf aus der Sicht der GEW nicht verandert oder




auslanfen, ebe nicht neve Grundlagen fiir eine Vereinbarung erarbeitet sind,
dic als Standard fur alie Trager — auch fir die sffentlichen Trager der
Jugendhilfe - gelten und unter Mitwirkung der Gewerkschaften wustande
kommen.

_ Die Verfalren zur Novellierung des GTK {Artikeigesetz und
Referentenentwurf) massen aus dex Sicht der GEW endlich
zusammengefithrt werden, Hierzu ist ein Gesamtverfahren notwendig, was
anter ausreichender Beteiligung durchznfihren ist und frithestens zum 1.
August 1998 abgeschlossen werden kaon.
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