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Alla Abg.
Stellungnahme des Verbandes Deutsiher, !g[kehrsunteme]\men (VDV) - Lan-

desgruppe Nordrhein-Westfalen - zu den Artikeln & und 11 Nr. 6 des Gesetzes
zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen (Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 12/2340) fiir die 6ffentliche Anhérung
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik gemeinsam mit dem AusschuB fir
Schule und Weiterbildung am 10. Oktober 1997

Sehr geehrie Damen und Herren Abgeordnete,

der Verband Deutscher Verkehrsuntemehmen (VDV) - Landesgruppe Nordrhein-
Westfalen - begrii’t die Absicht der Regierungsfraktionen, die Leistungsfahigkeit der
kommunalen Gebietskdrperschaften in NRW stérken zu wollen.

Mit den geplanten Anderungen bei der Schiulerfreifahrt (Artikel 6 und 11 Nr. 6 des
Entwurfs) sollen Einsparungen zugunsten der Schultrégergebietskdrperschaften in
Héhe von 52 Mic. DM jahrlich erzielt werden (vgl. Drs. 12/2340, Seite 5). Dieser lan-
desweit erhoffte Einspareffekt wird sich unserer Ansicht nach jeoch auf seiten der
Schultragerkommunen nicht realisieren. Denn die Ersparnis von 40 Mio. DM auf-
grund der Erhebung von Eigenanteilen in Hohe von 20,- DM je Beférderungsmonat
fiir das erste und 10,- DM je Beftrderungsmonat fir das zweite Kind kdnnte nur
dann erzielt werden, wenn diese Schiilerinnen und Schiller auch tatsachlich diese
Eigenanteile bezahlen und nicht auf andere Verkehrsmittel ausweichen wirden. Bei
einer jahrlichen Familienbelastung von 330,- DM bei zwei schulpflichtigen Kindern
wiirden aber nicht wenige Schillerinnen und Schiler dem OPNV den Ricken keh-
ren. Bei der Schilergruppe, der die Freifahrtberechtigung génzlich entzogen wirde
(erhoffter Einspareffekt: 12 Mio. DM jahrlich), ware die Bereitschaft zur Abwanderung
auf andere Verkehrsmittel nattirlich erheblich héher.

Eine Umfrage bei unseren Mitgliedsunternehmen in Nordrhein-Westfalen zu den
Auswirkungen der geplanten Anderungen ergab einen prognostizierten Rickgang
innerhalb dieser Schiilergruppe um ca. 41 %. Die zu erwartende Abwanderung bei
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der Schillergruppe, die kinftig Eigenanteile zu tragen hatte, betragt aufgrund unserer
Umfrage ca. 18 %. Diese Zahlen entsprechen den bisherigen Erfahrungswerten aus
anderen Bundeslindem, in denen in der Vergangenheit dhnliche Einsparungsmal-
nahmen durchgefuhrt wurden.

Die Einnahmen der Verkehrsuntemehmen wiirden dadurch nicht unerheblich ge-
schmalert. Hierbei spielen nicht nur geringere Ertréige aus dem eigentlichen Verkauf
von Zeitfahrausweisen im Ausbildungsverkehr eine Rolie. Vielmehr wirden auch die
vom Land an die Verkehrsuntemehmen zu zahlenden Ausgleichsleistungen nach
§ 45a Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) erheblich absinken. Bezogen auf alle
VDV-Unternehmen in Nordrhein-Westfalen wiirden die Einnahmen aus dem Fahr-
ausweisverkauf um ca. 47 Mio. DM jahrlich zuriickgehen. Zahlt man die zu erwarten-
den Minderertrage aus den Ausgleichsleistungen nach § 45a PBefG in Héhe von ca.
35 Mio. DM jahrlich hinzu, so ergébe sich ein Gesamtmindererios allein auf seiten
der VDV-Unternehmen in NRW in Héhe von jihrlich ca. 82 Mio. DM. Dies ware
nicht ohne weiteres mit Tariferh8hungen und MaRnahmen zur Kostensenkung durch
die Verkehrsunternehmen zu kompensieren. Die kommunalen Gebietskérperschaf-
ten mit eigenem Verkehrsuntemehmen wdéren also gezwungen, als Gesellschafter
ihrer Verkehrsunternehmen fir einen Ausgleich zu sorgen. Angesichts der aufgezeig-
ten Héhe der zu erwartenden Mindereinnahmen stellt sich also die Frage, ob dann
im landesweiten Gesamtergebnis nicht sogar eine finanzielle Mehrbelastung auf die
kommunalen Gebietskdrperschaften zukommen wiirde. Die zu erwartenden Erspar-
nisse im Landeshaushalt in bezug auf die Aufwendungen nach § 45a PBefG zeigen,
daR letztlich nicht vorrangig die Kommunen von Leistungsverpflichtungen entlastet
wiirden, sondern das Land. Der eigentliche Zweck des Gesetzes, namilich die finan-
zielle Entlastung kommunaler Gebietskérperschaften, wilrde also konterkariert.

Da den kommunalen Gebietskémperschaften auch Zuweisungen des Landes nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz fir die Schilerfahrkosten gewahrt werden (vgl.
insbesondere § 16 GFG 1997, GVBI. NW. 1896, S. 586, 588), ist es ferner nicht un-
wahrscheinlich, daB das Land im Rahmen der jahrlichen Anpassungen des GFG
gegeniiber den kommunalen Gebietskdrperschaften Kirzungen vormehmen wirde.

Neben diesen finanziellen Uberiegungen, die aufgrund des Ziels des Gesetzentwurfs
natiirlich im Vordergrund stehen, dirfen aber auch folgende Gesichtspunkte nicht

auBer acht gelassen werden:
Die ,dritte Schulfreiheit”, also die Freiheit des Schulweges, war seinerzeit neben der
Schulgeld- und Lernmittelfreiheit eingefiihrt worden, weil aus bildungspolitischen Er-
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wigungen heraus grofere und zentralisierte Schulstandorte gebildet wurden, wobei
nicht selten auf lokaler Ebene ein schulstandortpolitischer Konsens Gberhaupt nur
deshalb erzielt werden konnte, weil die Freiheit des Schulweges eingefiihrt worden
war. Nachdem nunmehr die kleineren Bildungseinrichtungen weitgehend ver-
schwunden sind, wird jetzt die ,dritte Schulfreiheit” aus fiskalischen Griinden in Frage
gestellt. Dies durfte bei der kommunalpolitischen Umsetzung von Eigenanteilen vor
allem im landlichen Raum zu groflen Widerstédnden auf seiten der betroffenen Eltern
sowie Schiilerinnen und Schilern fhren.

Entscheidender aus unserer Sicht ist aber, dal das Abwandern junger Fahrgéste
von Bussen und Bahnen auf andere Verkehrsmittel dazu fihren wirde, da® sich die
erfreulichen Zahlen der Schilerunfallstatistiken - die Beférderung mit Bussen und
Bahnen ist mit Abstand die sicherste Beférderung itberhaupt - nachteilig verdndern
wiirden. Auch ist die Abwanderung auf motorisierte Individualverkehrsmittel unter
umweltpolitischen Gesichtspunkten nicht zu begriiRen. SchiieRiich solite auch der
erzieherische Aspekt und damit die Vorbildfunktion des Schilerverkehrs mit Bussen
und Bahnen nicht vernachldssigt werden: Wenn Kinder und Jugendliche iber ko-
steniose Angebote den umweltfreundlichen OPNV nutzen, so werden sie auch in
Zukunft eher geneigt sein, diesem Verkehrstrager den Vorrang gegeniiber dem mo-
torisierten Individualverkehr zu geben.

Bei Lichte besehen wiirde mit den Vorschlagen zur Anderung der Schulerfreifahrt
also eine finanzielle Entlastung vor allem auf seiten des Landeshaushaltes, kaum
dagegen zugunsten der kommunalen Gebietskdmperschafien erfolgen. Darliber hin-
aus wiirde das Land bildungs- und umweltpolitisch die falschen Signale setzen. Die
im bundesweiten Vergleich vorbildlichen Regelungen zur Schilerbeférderung in
NRW solliten deshalb beibehalten werden.

Mit freundlichen Griifien

S S

Prof. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E. h. Giinter Girnau
Hauptgeschaftsfihrer
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