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Stellungnahme des Landesjugendamtes im Landschaftsverband Rheinland
zu den Artikeln T und 4 des Gesetzes zur Stirkung der Leistungsfahigkeit
der Kreise, Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen

- Drucksache 12/2340 -

Artikel 1: '

Frage 1: Welche Auswirkungen auf die pddagogischen Standards erwarten Sie,
wenn die Gruppenstéirken nicht mehr verbindlich sind?

Antwort

Aufgrund der sich immer schwieriger darstellenden Haushalte der Kommu-
nen ist davon auszugehen, dald eine Freigabe der Gruppenstirke dazu
fahrt, die Gruppengrden generell anzuheben.

§ 22 KJHG hat fir jedes Kind einen individuellen Anspruch auf Betreuung,
Erziehung und Bildung als ganzheitliche Leistung einer Tageseinrichtung
verankert. Die EinlGsung dieses Auftrags setzt u.a. eine angemessene
Gruppengré3e voraus. Je grifder jedoch eine Gruppe ist, desto mehr tritt
der Charakter der Betreuung, worunter vor allem die Versorgung und Auf-
sicht zu verstehen ist, in den Vordergrund, aber nicht Bildung und Erzie-
hung.

Ein Ergebnis des landesweit im Auftrag der Landesregierung durchgefiihr-
ten Modellversuches "Kindergarten - Vorklasse” (1970-1975)ist, daB fUr
Kleinkinder eine forderliche Gruppenstérke bei 18 bis 20 Kindern liegt. Die
derzeitige Gruppenstéirke wurde 1976 nur unter Ber{icksichtigung schwie-
riger Finanzen und mit der Begriindung, dal nicht immer alle Kinder tat-
sfchlich anwesend sind, auf 25 Platze pro Kindergartengruppe festge-
setzt. Eine generelle Erh6hung liefe der wissenschaftlichen Erkenntnis des
v.g. Modellversuches zu GruppengréfZen entgegen und wirde die verén-
derten gesellschaftlichen Bedingungen der letzten 20 Jahre mit ihren Fol-
gen fir die Kindheit - wie sie z.B. in den Kinder- und Jugendberichten des
Landes und der Shell-Studie beschrieben sind - nicht berGcksichtigen.

Frage 2: Welchen Spielraum l&Bt das Kinder- und Jugendrecht fiir Experimente?

Antwort

GemdaR & 82 KJHG hat die oberste Landesjugendbehdrde die Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu férdern (Abs. 1) und auf einen
gleichméRigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken

(Abs. 2}.

§ 85 Abs. 2 Satz weist dem {berdrtlichen Trager die Aufgabe der "Pla-
nung, Anregung, Forderung und Durchfdhrung von Modellvorhaben zur
Weiterentwicklung der Jugendhilfe™ zu.

Das KJHG gibt also nicht nur ausreichenden Raum, sondern beauftragt die
beiden vorgenannten Tréger mit der Entwickiung und Erprobung neuer
fachlicher Erkenntnisse und damit einer bedarfsgerechten Weiterentwick-
lung von Betreuungsangeboten.



Frage 3:

Frage 4:

Frage 5:

Frage 6:
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Erwarten Sie eine wesentlich andere Fdrderung der freien Tréger?

Antwort:
Bei einer Férderung mit Pro-Platz-Pauschalen wird sich die Finanzierung

aller Tréger vollig anders darstellen. Eine Vielzahl von Pauschalen wire
notwendig, um zum einen die in Nordrhein-Waestfalen vorhandenen diffe-
renzierten Betreuungsformen zu erhalten und zum anderen eine gerechte
Farderung der Tageseinrichtungen fir Kinder zu gewdéhrleisten.

Erwarten Sie wesentlich andere Elternbeitriige?

Antwort:

Die Erfahrung der Jugandﬂmter mit der Einziehung der Elternbeitréige hat

gezeigt, daR die jetzt gliltige Staffeiung nicht ausreichend ist, um die ver-
schiedenen Einkommenssituationen zu erfassen Eine andere Differenzie-

rung wire sinnvoll.

Welche Maglichkeiten der Erprobung nachfrageorientierter Betreuungs-
angebote in Kooperation mit dem Kindergarten sehen Sie als sinnvoll an?

Antwort:
Aufgrund veriinderter auBerfamilifirer Betreuungsbedarfe erscheint dle

Erprobung bzw. Weiterentwickiung von Angebotsformen angezeigt, z.B.:

- Gruppen mit anderen, auch breiteren Altersstufen als dies das Ge-
setzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) bzw. die Betriebs-
kostenverordnung es derzeit vorsisht,

- veréinderte, flexible Offnungszeiten fir Kindergarten- und Hortkin-
der,

- Weiterfiihrung der begonnenen Zusammenarbeit *Jugendhilfe und
Schule™ mit dem Ziel, das Angebotsspektrum einer ganztagigen
Betreuung von Schulkindern unter Ausschépfung vorhandener Res-
sourcen bedarfsgerecht weiterzuentwickeln und auszubauen.

Fur die Erprobung und Entwicklung solcher, beispielhaft angeflhrter Be-
treuungssformen bedarf es

- eines fest umrissenen Zeitrahmens,

- einer fachlichen Begleitung, die nicht in die betreffenden Tréger-

strukturen involviert ist.
An welcher Stelle sehen Sie Einsparungsmdglichkeiten?

Antwort:
Magliches Einsparpotential sehe ich bei folgenden Punkten:

6.1 Die Kann-Bestimmungen der Vereinbarung vom 17.02.1992 wer-
den ausgesetzt und die Freistellung der Leiterin auf den Stand der
Vereinbarung vom 01.03.1974 reduziert. Hier ddrfte sich eine Ein-
sparung der Personalkosten ergeben.
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6.2  Abkopplung der Sachkosten von den Personatkosten und die Uber-
tragung der Kosten auf die Trager wiirde eine Einsparung bringen.
Dadurch entfélit auch die Dynamisierung der Sachkosten.

zu Artikel 4:

1.

Wie [a8t sich angesichts der Spannbreiten der "Kindergartenlandschaft in NRW
(z.B. Angebotsstruktur} eine aufgabenaddquate Festbetragsférderung gestalten
bzw. welche verschiedenen Aspekte miilte eine "Pro-Platz-Pauschale™ ber{ick-
sichtigen?

Antwort:

Pauschalen je belegtem Platz miissen, um das jetzige Finanzierungssystem ab--

zuldsen, die tatséchlichen (vertretbaren) Kosten der Tageseinrichtungen im Land

ber(icksichtigen. Hierbei sind jedoch die Spannbreiten der Kindergartenlandschaft

in Nordrhein-Westfalen und die damit verbundenen Strukturen zu beachten, und

zwar _

- Angebotsstruktur

- Beschéftigungsprofile

- Vergltung des pddagogischen Personals

- Betrieb in eigenen oder angemieteten Raumlichkeiten, einschliellich Mie-
- te,

Der geringeren Belegung der Gruppen in sozialen Brennpunkten, aufgrund kleine-

rer Rdumlichkeiten oder aufgrund eines mit dem Jugendhilfetriger abgestimmten

Bedarfs, kénnte dadurch Rechnung getragen werden, dald die Zuschiisse in die-

sen Ausnahmeféllen auch flir die nicht belegten Platze gewihrt werden.

Uberlange Offnungszeiten und dadurch notwendiger Personaimehrbedarf kénnte

durch einen prozentualen Zuschlag (gemessen an der Regeldffnungszeit) aufge-

fangen werden. Uber Pauschalen ist das Problem der Kann-Bestimmungen der

Vereinbarung vom 17.02.1992nicht zu lésen.

Welche Auswirkungen hitte nach [hrer Ansicht ein Festbetrag pro Platz?

Wie hoch mi3te eine "Pro-Platz-Pauschale” sein und welche Ausgleichsmecha-
nismen/Zu-/Abschldge) hielten Sie fir erforderlich - ausgehend von ihrer Kosten-
struktur der bisherigen Férderung (Einrichtungsform, Angebotsstruktur, Off-
nungszeiten, besondere Aufgabensteliung, Mitarbeiter, Tragerbesonderheiten,
Miete/Eigentlimer, Integration behinderter Kinder}?

Antwort:

Vergleiche hierzu auch die Antwort zu Punkt 1.

Aus der Erfahrung des Landesjugendamtes in der Betriebkostenfdrderung ist eine
derartige pauscheale Forderung, die auf die Vielfalt der unterschiedlichen Tages-
einrichtungen in NRW eingeht, nicht vorstellbar.
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Welchen Verwaltungsaufwand sehen Sie, wenn ein System von Festbetrags-
Pauschalen gebildet wiirde?

Antwort:

Um die differenzierte Kindergartenlandschaft in Nordrhein-Westfalen mit ihren
verschiedenen Betreuungsformen zu erhalten und eine gerechte Fdrderung zu
gewahrlelsten ist eine Vielzahl von Pauschalen notwendig. Selbst wenn man
sich auf ein Minimum an Pauschalen beschrankt {z.B. finf Grundpauschaien mit
einer Kombination von Zu- und Abschifigen ergeben schon eine Vielzahl von Ein-
zelpauschalen), sind diese schon sehr verwaltungsintensiv und kompiliziert.

Mit "Pro-Platz-Pauschale™ soll

- die weitere Dynamisierung von Kosten gestoppt,
- Leerstinde in Gruppen vermieden,,
- eine raschere Anpassung an Nachfrageverinderungen erreicht,

- unterschiedliche Kostenh8hen bei vergleichbarer Einrichtungs-, Angebots-
und Tragerstruktur nivelliert werden,
- zu wirtschaflicherem Handeln bei den Trﬁgern motiviert werden.

Mit welchen anderen MaRnahmen - in der bestehenden Forderstruktur - kdnnten
aus lhrer Sicht diese Effekte erzielt werden bzw. welche weiteren Alternativen

gibt es?

Antwort:
M.E. iassen sich diese Ziele nicht mit einer Pro-Platz-Pauschale erreichen, weil

die den fiinf Bereichen zugrundeliegenden Sachverhalte unterschiedliche Ursa-
chen haben. Die Steigerung von Kosten und evtl. Leerstiinde in Gruppen héngen
nicht ursfchlich zusammen.

Meinen Vorschlag zu einer veranderten Fﬁrderung mit Einspareffekten werde ich

unter Ziffer 6 vortragen.

Wo liegen nach lhrer Auffassung die Ursachen fiir unterschiedliche Kostensteige-
rungen? Wo ergeben sich Chancen zur Kostenreduzierung?

Antwort:
5.1 Die unterschiediichen Kosten ergeben sich in erster Linie aus der breiten

Spannbreite der Tageseinrichtungen flr Kinder mit ihrem besonderen Be-
treuungsbedarf, eine unterschiedliche Kostensteigerung vermag ich nicht
zu erkennen. Die allgemeine Kostensteigerung im Bereich der Tagesein-
richtungen flr Kinder fihre ich insbesondere auf die Realisierung des
Rechtsanspruches und das Ausbauprogramm des Landes zur Schaffung
neuer Kindergartenplédtze zuriick.
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5.2  Chancen fir eine Kostenreduzierung sehe ich in zwei Maflinabmen:

1. Die Vereinbarung dber die Eignungsvoraussetzungen der in Tages-
einrichtungen fir Kinder tétigen Krédfte wird im Hinblick auf die
Freistellung der Leitung auf den Stand vom 01.03.1974 reduziert
und die Anwendung der Kann-Bestimmungen ansonsten ausge-
setzt; hier diirfte sich eine Einsparung an Personalkosten ergeben.

2. Die Sachkosten werden von den Personalkosten abgekoppelt, da-
durch entféllt die Dynamisierung der Sachkosten.

Wie kann der Verwaltungsaufwand minimiert, die Mittelbereitstellung und die
Verwendungsnachweise vereinfacht gestaltet, wirtschaftliches Verhalten der
Tréger unterstiitzt sowie Handlungsspielrdume genutzt bzw. ggf. erweitert wer-
den, um damit den Aufwand von Land, Kommunen und Trigern insgesamt zu
reduzieren?

Antwort:

Hierzu méchte ich folgenden Lasungsvorschlag zu einer modifizierten Foérderung
unterbreiten: -

Die Jugendd@mter gewdhren einen Zuschul zu den Personalkosten der normalen
Tréger Dis zu (ca.) 90 %. Die Trager tragen die restlichen 10 % der Personal-
kosten und die Sachkosten. Die Miete wird ebenfalls spitz abgerechnet, als Aus-
gleich fiir die Eigentiimer solite die Férderung der SanierungsmaRnahmen kiinftig
wieder investiv gef&rdert werden. ‘

Eine einfache und {ibersichtliche Férderung ohne groen Verwaltungsaufwand,
die die unstrittigen und bewéhrten Inhalte der bisherigen Férderung beibehélt.

Fir finanzschwache Tréger und Tréger von sozialen Brennpunkten k&nnen die
Fordersiitze hoher festgesetzt werden. Ein weiterer Vorteil liegt darin, daR die
Forderungsmodalitéten fiir integrativ geflhrte Einrichtung unverdndert Gbernom-
men werden kénnen. Das Land beteiligt sich weiter pro-zentual an der Refinan-
zierung der Zuschisse des Jugendamtes mit einem angemessenen Prozentsatz.

Halten Sie QualitdtseinbuBen der Arbeit in Tageseinrichtungen fiir vertretbar, um
zu den unter 6. genannten Effekten zu gelangen? (z.B. Personalschliissel der
Kommunen = Freie Tréger, Freistellung von Leitungsaufgaben, Abkopplung der
Sach- von den Personalkosten)?

Antwort:

Die Personalschlissel der Kommunen entsprechen den. Sollvorgaben der Verein-
barung vom 17.02.1992, auf deren Realisierung das Landesjugendamt im Rah-
men seiner Aufgaben nach §§ 45 ff KJHG hinzuwirken hat. Die Personalschiiis-
sel der Kommunen kénnen sich hinsichtlich der Kann-Vorschriften von denen der
Freien Trager unterscheiden."
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Um den Auftrag der Tageseinrichtung far Kinder nach § 22 KJHG (Betreu-
ung/Bildung/Erziehung) zu erflillen, hiélt es das Landesjugendamt Rheinland far
verantwortbar, die Kann-Bestimmungen der Vereinbarung auszusetzen und die
Mdglichkeiten der Freistellung von Leiterinnen vom Gruppendienst auf den Stand
der Vereinbarung vom 01.03.1974 zurlickzufahren.

Die Abkopplung der Sachkosten von den Personalkosten ist sachgerecht und von
den Landesjugendémtern bereits bei den Anhdrungen zur BKVO seit 1994 vor-

getragen worden.
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