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Sehr geehrter Herr Schrlidt,
wir bedanken uns fiir die Mbglichkeit, in der Aphdrung am 10.10.97 zur geplanten Anderung des
Schulfinanzgesetzes gehdrt zu werden. Wir nehmen wie folgt Stellung:

Stellungnabme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BOUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drucksache 12/2340 - / Artikel 6

Auf den ersten Blick scheint die geplante Anderung des Schulfinanzgesetzes (Artikel 6) mit den

entsprechenden Ausfiihrungsverordnungen eine plausible und logische Angelegenheit.

e Schiilerzeitkarten, besonders in der Form von Netzkarten, werden in der Tat im
Nachmittagsbereich vielfach privat genutzt.

Auf den zweiten Blick werden die Ungereimtheiten und die Schwierigkeiten deutlich, die der
vorliegende Entwurf mit sich bringt.
» Lingst nicht alle Schiilerfahrkarten sind Netzkarten. Das Augenmerk ist vielmehr auf die zu
richten, die lediglich die Berechtigung geben, ein oder zwei Tarifzonen weit zu fahren.
® Neben den unterschiedlichen Radien, die mit den individuell ausgegebenen und berechneten
Karten iiberhaupt durchfahren werden kénnen, haben auch die mit den Karten erreichbaren Ziele
unterschiedliche Wertigkeiten.
Ein Beispiel: In einem lindlichen Kreis wird die Karte benétigt, um die weiterfithrende
Schule in der benachbarten Gemeinde besuchen zu kénnen. Die Infrastruktur mit Geschiften,
Arzten, Sport- und Muisikvereinen wird selbstverstindlich am Wohnort genutzt. Auch die
kulturelle Attraktivitit zieht auBerhalb der Schulzeiten kaum jemanden in die
Nachbargemeinde.

Die zu erwartenden Leistungen fiir den angenommenen Maximalbetrag von 20 DM sind iiber das
Land NRW hdochst unterschiedlich verteilt.

OPNV-Takte, Tarifzoneneinteilungen und allgemeine Tarifbedingungen sind zu sichten und zu
bewerten. Das vorgelegte Konzept zeigt an dieser Stelle keinen Problemaufrif.

Wer arbeitet sich durch den Tarifdschungel und den Zonenwirrwar? Wer setzt letztendlich die zu
entrichtenden  Elternbeitrige fest, ohne neue Ungerechtigkeiten zu schaffen? Soll der
Verwaltungsapparat an dieser Stelle etwa unndtig aufgebldht werden? Kostet der
Verwaltungsaufwand vielleicht sogar mehr, als er den Kommunen einbringt, wenn differenziert
gearbeitet wird? Denn es kann ja nicht angehen, daB fiir eine Netzkarte der gleiche Anteil geltend
gemacht wird wie fiir eine Einzonenfahrkarte.

Und trotzdem sehen wir in dem Vorschlag eine Chance.

* Diese Chance erschlieBt sich jedoch nur, wenn der Abschied vom rein fiskalischen
Begriindungszusammenhang einer Umverteilungspolitik geldst wird.

* Diese Chance erschlieBt sich dann, wenn politischer Gestaltungswillen sichtbar wird.
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e Der LER erwartet von einem Eingriff in das Schulfinanzgesetz eine Reformqualitit, die eine
Skologische,
padagogische und
soziale Dimension beriicksichtigt.

Die bisherige Vorlage birgt sogar die Gefahr, da8 die Nutzung des OPNV zugunsten der
Individualbefdrderung zurtickgeht. Kommunen, die meinen, deshalb an Schiilerfahrtkosten sparen zu
konnen und nun bei der zunehmenden Verkehrsbelastmg draufzahien, erringen lediglich einen
Pyrrhussieg. Zu der mdglichen Relation von Verwaltungskosten und Einnahmen bei einer
notwendigen differenzierten Beitragserhebung gar nicht zu reden.

Der LER méchte eine Ldsung, die den OPNV attraktiv macht fiir Kinder und Jugendliche und ihn

zukunfiweisend unterstiitzt. Das umweltbezogene und umweltbewubBte Alitagsverhalten muB gestiirkt

werden. :
Der LER schligt vor, die FErhebung von Eltern- und Schitlerbeitrdgen im Rahmen der

Schiilerfahrtkosten in den Kommunen an die Ausgabe eines Schiilertickets zu koppeln, das allen

Schitiern und Schitlerinnen die Fahrt zur Schule und die Nutzung im privaten Bereich ermdglicht.

Es entfallen dadurch Tarifungerechtigkeiten. Die Kinder und Jugendlichen, die knapp innerhalb der

Kilometergrenzen wohnen, die fiir eine Fahrkarte berechtigen, konnen bei schlechter Witterung die

Karte nutzen. Schon jetzt zahlen sie diese Betrfige aus der privaten Tasche.

Die zu erwartende Klage der Verkehrsbetriebe, daB fiir eine solche Lsung eventuell die Kapazititen

nicht ausreichen wilrden, kann entschieden begegnet werden. Wie schon gesagt, bei schiechtem

Wetter fahren die Privatzahler eh schon mit und zweitens miissen sich die Verkehrsbetriebe die Frage

gefailen lassen, wie sie die Kunden von morgen {berhaupt an ihre Dienstieistung binden und dem

OPNV ein attraktives Antlitz verleihen wollen. Sicherlich nicht dadurch, daff die Kinder schon heute

z. T. wie die ,Heringe* transportiert werden und der Fakter Transport zur Schule von Jugend- und

Schulforschern als StreBfaktor benannt wird. Wir als Eltern beklagen vor Ort immer wieder die

Verhiltnisse in den Schulbussen. Hier sehen wir enormen Handlungsbedarf und die Verkehrsbetriebe

in der Verpflichtung, ‘ _
Was wird eigentlich getan zur Kundenorientierung? Und der Anteil der Schiiler- und Schiilerinnen

macht einen enormen Kundenstamm aus! Beispiele, wie es auch gehen kann, gibt es genug: Banken

fithren kostenlos Taschengeld- und Jugendgirokonten als WerbemaBnahme fiir ihr Unternehmen. Die -
Deutsche Bahn AG zeigt, wie {tber den Preis mit dem Wochenendticket Fahrgéste gewonnen werden
kénnen.

Im Nachmittags- und Abendbereich verteilt sich die Nutzung durch die Schiiler und Schiilerinnen.
Auch die Anfechtung, ,.schwarz zu fahren® wegen der z. T. fiir die Familienbudjets horrenden Preise
fitr Einzelfahrscheine oder die unerlaubte Tarifzoneniiberschreitung wird deutlich nachlassen.

Der LER erwartet eindeutige Vorgaben durch die Landesregierung an die Verkehrsbetriebe, die
schiieBlich erhebliche Subventionen erhalten. Es ist nmicht einzusehen, daB Subventionen nicht
konsequenter an Forderungen gebunden werden, wenn auf der anderen Seite die Portemonnaies der
Familien vermehrt in Anspruch genommen werden solien..

Ebenso sind die Kommunen in der Pflicht, jhre Vermetung in den Aufsichtsgremien der
Verkehrsbetriebe in gleicher Weise wahrzunehmen und eine konsequente innovative Politik fiir die
Familien zu betreiben.

Der Landeselternrat der Gesamtschulen fordert, die Einfithrung einer Schiilerfahrtkostenbeteiligung
von maximal 20 DM in den betroffenen Kommunen an ein allgemeines Schiilerticket zu binden. Diese
Koppelung sollte in Modellversuchen erprobt werden. Ziel sollte die landesweite Umsetzung der
Reform sein.

Aol B—

Sigrid Beer, Vorsitzende
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