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Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen

Betr.: Artikel 5 Gesetz fiber die Hilfen fiir Blinde und Gehirlose (GHBG)

1. Wihrend die Vermogenssteuer fir die entsprechend Vermdgenden glinglich entfillt und
pundesweit die Bezieher hoher Einkommen steuerlich erheblich entlastet werden sollen,
soll das Blindengeld, das blinde Menschen fiir ihren tatsichlichen blindenspezifischen
Mehraufwand bendtigen, gekiirzt werden, Mit der beschlossenen Senkung des Solidari-
t4tszuschiages wird im ibrigen der Eindruck erweckt, dafl der Staat zu viel Geld hat und
keine zusitzlichen Finanzmittel benstigt, um die Finanzkrise in den Kommunen zu bewdl-
tigen. Spamotwendigkeiten sind nicht schicksalhafl vorgegeben, sondern sind - zumindest
z. T. - politisch verursacht - auf den verschiedenen politischen Ebenen. Keine gesell-
schaftliche Gruppe darf sich einer Einsparungsprifung entziehen, aber es darf auch - um
der Gerechtigkeit wilien - kein politischer “Handlungsbersich” (Wirtschaftsftrderung,
Technologie-Zentrum, Museen usw.) von einer Effektivitits- und Einsparpriifung ver-
schont werden.

Das Blindengeld ist ein kleiner Ausgleich fiir den “blindheitsbedingten Mehraufwand”.

“Dabei stellen wir fest, daB uns kein Blinder bekannt ist, der nicht sofort a.uf das Blinden-
geld verzichten wiirde, wenn er (wieder) sehen kénnte.
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Sehende vergessen allzu schnell, daf sie - die Sebenden - bis zu 90 % der Eindriicke ber
das Auge wahrnehmen. Hierzu gehtrt neben der Aufnahme geschriebener und bildhafter
Informationen auch der optische Eindruck von Personen, Gegenstinden und Landschaf-
ten. Die riumliche Orientierung wird maBgeblich gesteuert durch das Sehvermdgen.

Diese fehlenden Informationen miissen blinde Menschen nach Moglichkeit ausgleichen,
um einer sonst unvermeidlichen gesellschaftlichen Ausgliederung oder bedrtickenden
Abh#ingigkeit entgegenzuwirken. Blinde Menschen missen in der Lage sein, benstigte
Dienstleistungen zu bezahlen, da jede erbetene Dienstleistung ohne gewiéhite Gegenlei-
stung eine bedriickend empfundene Abhingigkeit und Bittstellerrolle schafft und eine
starke psychische E+!astung verursacht. Auch die Anschaffung und der Unterhalt von
Hilfamitteln kosten sehr viel Geid.

Der Mehrbedarf entsteht vor allem bei der Haushaltsfilhrung, der allgemeinen Lebens-
fiihrung, Bemithungen zur Teilnahme am Leben in der Gesellschaft und bei der Ausstat-
tung mit Hilfsmittein, Zusitzliche finanzielle Aufwendungen sind ebenso bei blinden Kin-
dern im vorschulischen und schulischen Bereich erforderlich.

Nach der Aufstellung im “Blindenwarenkorb” von 1996 betrigt der durchschnittliche
Gesamtbetrag einer alleinstehenden erwachsenen Person 1.3 83,82 DM, fuir die in Ge-

meinschaft Isbende Person betriigt die Summe 1.826,83 DM. Daraus ergibt sich ein
Durchschnitisbetrag von 1.605,10 DM. Das derzeitige Blindengeld in Hohe von 1.063,00

DM deckt aber nur etwa 66 % der tatsiichlich ermittelten spezifischen Aufwendun-

gen eines Blinden ab. Beim Warenkorb flir Blinde unter 18] ahren sieht dieses Verhiltnis .
nicht anders aus. 25 heiBt, der Restbetrag muB aus Eigenmittein erbracht werden.

2. Pflegegeld und Blindengeld sind grundssitzlich zwei getrennte spezifische Leistungen,
denn ein Blinder wird niemals aufgrund seiner Sehbehinderung Pflegegeld erhalten kén-
flefl. :

Bei mehrfachbehinderten Blinden treffen zwar nicht alle aufgefiihrien Leistungen aus dem
Blindenwarenkorb in vollem Umfang zu, dafiir entstehen aber erhebliche Mehrkosten fiir _
behindertenspezifische Anpassungen der Hilfsmittel, der Lern- und Spielgerite und ein
rusitzlicher Aufwand an Betreuung und Beaufsichtigung (oftmals rund um die Uhr), die
¢ine mogliche Erwerbstatigkeit der Betreuungsperson (meistens der Mutter) vollig au-

" schlieBt.
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Pfiegegeldzahlung wird tberwiegend nur geleistet fiir Hilfe an der Person gem. § 15
Abs. 3 SBD X1 '

Pfiegestufe TheiBt durchschnittlich tégl. 90 min., hiervon mQssen 45 min. auf die Grund-
pfiege entfallen

Plegestufe IheiBt durchschnittl. tigl. 3 Std., hiervon miissen 2 Std. auf die Grundpflege
entfallen : '
Pflegestufe IITheiBt durchschnittl. tiigl. 5 Std., hiervon missen 4 Std. auf die Grund-
pfiege entfailen.

Auch die Leistungen der hiuslichen Pflege sind nicht bedarfsdeckend ansgerichtet,
Sie sollen lediglich die familiire, nachbarschaftliche oder sonstige ehrenamtliche Pflege
und Betreuung erginzen, wie in § 4 Abs. 2 SGB XI ausdriicklich betont wird. Die dar-
iber hinausreichenden erforderlichen Hilfen milssen auch hier aus Eigenmitteln geleistet

Das bedeutet, daB bei Familien mit pflegebediirftigen Blinden ein doppelter Einpatz
erbracht werden mul3, um die Pflege sicher zu stellen und zwar unter extrernen korperti-
chen, psychischen und finanziellen Belastungen.

Wenn man alternativ die monatlichen Kosten fiir eine Internsts bzw. Heimunterbrin-
gung von ca. 4.000,-- bis 6,000,--DM je nach Alter und Pflegestufe zugrunde legt, so
machen die Zahlungen von Blinden- und Pflegegeld zusammen nur einen erheblich gerin-
geren Tei! davon aus.

Da das Blindengeld und auch das Pflegegeld die tatsichlich anfallenden notwendigen
Anfwendungen und Hilfen nicht in vollem MaBe abdecken, sind die geplanten Kiirzun-
gen/Anrechnungen nicht vertretbar.

Migliche Uberschneidungen der Leistunget des Blindengeldes; und des Pflegegeldes
sind lediglich bei den hiiuslichen Verrichtungen denkbar und nur fiir diesen Bereich
kann eine Anrechnung berechtigt sein.

Der Anteil der hiuslichen Verrichtungen betrigt bei der Stufe I ca. 50 %, bei der Stufe 11
33 % und bei der Stufe I1] 20 %.
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In der Aufstellung des Blindenwarenkorbs werden ca. 24,3 % der Aufwendungen als
Leistungen fiir hauswirtschaftliche Verrichtungen definiert. Da aber von den tatséchlich
anfallenden Gesamtaufwendungen eines Blinden nur 66 % dber das Blindengeld ausgegli-
chen werden, macht das fiir diesen Bereich letztlich nur 16 % aus.

3. Die geplanten Kirzungen fiihren dazu, daB die Teilnahme des blinden Behinderten am
offentlichen Leben erheblich erschwert oder sogar unmoglich wird, dieses steht im Wi-
derspruch zu dem Aktionsprogramm “Integration Behinderter Menschen in NRW”
und den darin enthaltenen Leitlinten: '

- Grundsatz der Normalisierung {Chunccnglelchhext)

- Grundsatz der Integration

- Grundsatz der Selbstbestimmung und Salbst&ndxgkext

- Grundsatz der Partizipation

- Grundsstz der Gleichberechtigung

- Grundsatz des Vorranges der Privention vor der Rehabifitation
- Grundsatz “ambulant vor (teil)stationdr”

. Grundsatz der Subsidiaritit

- Grundsatz der Kooperation

4. Die Anhebung der Leistungen flir hochgradig Sehschwache von 120,-- DM auf 150,~
DM und die Binfahrung einer Gehdrlosenhilfe in Hohe von 150,-- DM begriiBien wir. @
Dabei darf nicht iibersehen werden, daf} finanzpolitisch hier Behindertengruppen gegen
einander ausgespielt werden.

Grundsitzlich sollte verhindert werden, daB durch die Gesetzesnovellierung eine einschnei-
dende Verschlechterung der Lage Blinder in NRW verursacht wird,
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