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Anhérung zum Entwurf des Personalhaushaltes 1998

lhr Schreiben vom 02.09.1997
Gesch.Z.: GD

Sehr geehrte Frau Bittner !

Zur Vorbereitung der o.a. Anhdrung Uberreichen wir Ihnen in der Anlage - 40 Exem-
plare - unserer Stellungnahme mit grunds&tzichem Teil und mit Anlagen mit der Bitte,
diese Unferlagen dem ,Unterausschu3 Personal” und den Ubrigen Mitgliedem des

Haushalts- und Finanzausschusses zuzuleiten.
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An die

Mitglieder des .

Unterausschusses ,,Personal” e e oot

des Haushalts- und Finanz- S:Cl]mmelruff(ﬂz 11 4931004
odey N211) 493100506

glgiicggssﬁn%?;éﬁqdmgs NW Telefax  (0211) 4981053

06.10.1997
40221 DUsseldorf - 2/th

Anhodrung zu den Stellenplinen fiir die Landesverwaltungen am 8. Oktober 1997
hier; Vorbereitung der Anhérung durch unsere schriftliche Stellungnahme

Schreiben des Prisidenten des Landtags vom 02.09.1997

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Hemren |

Die Landesregierung hat lhnen mit dem Entwurf eines Haushaltsgesetzes 1998 einen
Personalhaushalt zur Entscheidung vorgelegt, der emeut restriktiv angelegt ist und
von SparmaBnahmen geprdgt wird. Wir haben es mit einem Personalhaushalt wie in
den vergangenen Haushaltsjahren zu tun. Die Grinde fir den ndfigen Sparzwang

sind vielschichtig und brauchen an dieser Stelle nicht erneut wiederholt zu werden.

Eines mUBte jedoch aufgrund der Erfahrungen aus den letzten Jahren klar sein, daB
es dem Haushaltsgesetzgeber Uber Einschnitte in den Personalhaushalt nicht gelin-
gen kann, verfehlte Finanz- und Strukturpolitik zu komigieren. Im Gegenteil: Die stan-
digen Stellenkirzungen, weitere Aufgabenvermehrungen, daraus resuliierende Ar-
beitsverdichtungen und ein sich sté&ndig wiederholender Griff in das Porfemonaie
der Beschéaftigten fohren almdhlich dazu, daB der dffentliche Dienst so stranguliert
wird, daB er die von ihm verlangien Leistungen nicht mehr erbringen kann. Die Politik
séigt sich damit den Ast selber ab, auf dem sie nach wie vor noch bequem zu sifzen
glaubt. Die Polifik mu8 angesichis der Finanzmisere radikal in den Aufgabenbestand

hereinschneiden. Alles andere sind Tauschungsmandver, um dem Wdahler nach au-

Bankverbindung: WestLB Dasseldorf, Konte-Nr. 3135712 (BLZ 300 30000) - Posthank Koln, KontoNr. 187 45-505 (BLZ 37010030}



Behm noch eine irgendwie geartete Handlungsfahigkeit zu demonstrieren. Die Be-
schéftigten im 6ffentlichen Dienst sind es allmdhlich leid, in diesem Alibispiel die Rolle

des Priigelknaben zu spielen, mit dem man nach Belieben umspringen kann.

So sind unsere Forderungen einmal mehr der Versuch, den Landtag zur Politik der
kleinen Schritte im Personalhaushalt zu bewegen. Die Politik der kieinen Schritte be-
deutet fUr uns in erster Linie eine an Pricrit&ten ausgerichtete Stellenplanpolitik. Unse-

re Priorit&teniiste weicht nicht von unseren Forderungen vergangener Jahre ab:

1. Absolut dringlich und vorrangig ist es, die Finanzverwaltung personell so auszustat-
ten, daB sie in der Lage ist, digjenigen Steuemn zu erheben, die dem Staat zur ErfUl-
lung seiner Aufgaben aufgrund von Rechisvorschriffen geschuldet werden.
Grundlage fOr eine geordnete Personalpolitik in der Finanzverwaltung ist einmal
mehr eine bedarfsorientierte Bereitstellung entsprechender Anwdrterkontingente.

Entsprechende Forderungen werden auch fir das Haushalisjahr 1998 erhoben.

2. Der zweite Bereich mit Prioritét ist der Schulbereich. Den nunmehr seit 1994 wieder
steigenden Schilerzahlen stehen keine zusétzlichen Lehrerstellen gegenUber, dies
ist die erkl@rte Politik von Landesregierung und Landtag in den vergangenen
Jahren. Vielmehr beschrénkt man sich darauf, die im Schulbereich freiwerdenden
Lehrerstellen wieder zu besetzen, wenngleich differenziert verteilt zwischen den
einzelnen Schuiformen. Diese haushaltspolitische Entscheidung haben die Lehrer-
verbénde im Deutschen Beamtenbund mitgetragen, allerdings unier der Voraus-
setzung, daB andere BedarfsdeckungsmaBnahmen mit Ausnahme einer Pflicht-
stundenerhdhung ergriffen werden. Zu diesen MaBnahmen gehdren eine hinrei-
chende Bereitstellung von Mitteln nach dem Konzept ,Geld staft Stellen” sowie
vor allem weitere Beschafligungsméglichkeiten gem&B dem von uns enfwickelten
Modell der sog. Vorgriffseinstellungen. Die Erfahrungen aus den Jahren 1996 und
1997 belegen, daB diese Mglichkeiten zur unierrichilichen Bedarfsdeckung star-
ker als bisher ausgeschdpft werden mUssen. So ist z.B. im Schuljahr 1997/98 die
Schilerzahl um insgesamt rund 60.000 Schilerinnen und Schiler angewachsen,
ohne daB die Mittel in den beiden genannten MaBnahmen aufgestockt worden
wdren. Unsere Stellungnahme zu dem Schulkapitel zeigt Maglichkeiten auf, wie in

ausgewogener Weise hierauf besser und effektiver reagiert werden kann.



3. Ein weiferer Bereich mit Prioritat ist fUr den DBB-Landesbund der Bereich der inne-
ren Sicherheit, hier insbesondere die Gerichte sowie die Ausstattung der Justizvoll-
zugseinrichtungen. Der Schwerpunkt unserer Forderungen geht fUr das Haushalts-
jahr 1998 dahin, dem neuen Insolvenzrecht ab 1999 und neuen Vollzugseinrich-

tungen personell entsprechend Rechnung zu tragen.

4. Die Landeshaushalte 1995, 1996 und 1997 wurden kurz, nachdem sie verabschie-
det wurden, mit Haushaltssperren belegt. Dies ist ein Argernis besonderer Art fUr
dlle Beteiligten, und zwar fUr die Beschdaftigten, die Personalrdte, die Gewerk-
schaften und auch fUr die Legislative. Der Landtag bleibt deshalb nach wie vor
aufgefordert, risikchafte Haushaltsanséize von vornherein zu vermeiden, um nicht
in die Lage zu kommen, gesetzlich zur Verfogung gestellle Gelder durch die Exe-
kutive gesperrt zu sehen. Die Haushaltssperren wirken bekanntlich im Personalbe-
reich deshalb so gravierend, weil sie neben die Oblichen gesetdichen Besetzungs-
und Wiederbesetzungssperren freten. Dies tifft besonders die wenigen noch vor-
handenen beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten in Form von Beférderungs- und
Aufstiegssiellen.,

5. In der Anhérung am 23. Oktober 1996 hatten wir Sie darauf aufmerksam gemacht,
daB die Landesregierung zwar nicht den groBen, Ubereinstimmend gefroffenen
Schritt zur Entbeamtung eingeleitet, sondern lediglich den einzelnen Ressorts zur
Profung empfohlen hat, in welchen Bereichen man zu mehr Angestellten kommen
kénne oder nicht. Dies hat im konkreten Fall in den einzelnen Ressorts zu unter-
schiedlichen Entwicklungen gefUhrt. Im Bereich des Ministeriums fOr Umwelt, Raum
ordnung und Landwirtschaft werden die Dinge am stérksten in Richtung Entbe-
amiung vorangetrieben. Der ,UnterausschuB Personal” des Haushalfs- und Fi-
nanzausschusses bleibt wie schon im Jahre 1996 aufgefordert, die Landesregie-
rung in die Pflicht zu nehmen und sich nach den Umwandlungen im einzelnen zu
erkundigen. Keinesfalls darf es dazu kommen, daB sich die Dinge in der Landes-
regierung in den einzelnen Ressorts so auseinander entwickeln, daB man in Zu-
kunft zwischen beamtenfreundlichen und beamtenfeindlichen Ressoris unter-

scheidet.

6. Der Landtag bleibt aufgefordert, die Stellenbesetzungssperre und Wiederbeset-

zungssperre in dllen noch verbliebenen Ressorts und Teilen von Ressorts aufzuhe-
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ben. AuBerdem muB die phasenverschobene Ausbringung von Beférderungsstel-
len endlich gestrichen werden. Die Absenkung der StellenschlUssel fiir Beférde-
rungsamter im héheren Dienst muB beseitigt werden. AuBerdem bleibt es uns ein
besonderes Anliegen, die kw-Vermerke bei Angestelitenstellen in solchen Verwal-
tungen zurlckzunehmen, in denen absehbar ist, daB aufgrund demografischer

Entwicklungen nicht mit weniger, sondern mit mehr Ausgaben zu rechnen ist.

7. Das Diensfrechtsreformgesetz hdlt bekanntlich einige besoldungsrechtliche MaB-
nahmen bereit, die das Land in eigener Zusténdigkeit positiv regeind in die Hand
nehmen kann. Dazu zdhlen die verbesserten Stellenschllssel im mittleren Dienst,
agilgemeinen Vollzugsdienst und im Vollzugs-Werkdienst, die Zahlung von Leistungs-
zulagen und Leistungsprémien sowie das beschleunigte Aufsteigen in den
Dienstaltersstufen. Die letztgenannten MaBnahmen sind durch Rechtsverordnun-
gen der Landesregierung zu treffen. Wir bitten Sie, als Legislative darauf zu ach-
ten, daB die Dinge schleunigst umgesetzt werden, wobei Sie sich vor Augen hal-
ten mussen, daB die neugeschnittene Besoldungstabelle und die Rechisverord-
nung zum beschleunigten Aufstieg in den Dienstaltersstufen eine Einheit bilden. Ein
weiferes Hinausschieben der zuletzt genannten Rechtsverordnung wirde zu er-
heblichen Benachteiligungen der Beschdftigten mit mittlerem Lebensalter fihren.
AuBerdem bitten wir Sie, Uber Landesregierung und Bundesrat Initiativen zu ergrei-
fen, wonach zur Altersteilzeit im Tarifbereich eine Parallele im Beamtenbereich

erdfinet wird.,

8. SchlieBlich fodem wir, daB sich Landiag und Landesregierung weiterhin des The-
mas Linderung der Jugendarbeiislosigkeit durch vermehrte Einstellung von Anwér-
ten und vermehrte Schaffung von Ausbildungspléizen annimmt. Unsere Forde-

rungen hierzu finden Sie in den einzelnen Kapiteln nachgewiesen.

9. Diesem Schreiben beigefigt sind - wie Ublich - unsere Einzelforderungen sortiert
nach den einschldgigen Haushaltskapiteln. Die Aushdndigung des Schreibens

erfolgt - wie Gblich - in der erforderlichen Stickzahl von 40 Mehrexemplaren.
Mit freundlichen GriBen
{ Rinkens )
Stellv. Vorsitzender
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polizei
Wir fordemn

1. Bundelung der Planstellen A 7/A 8 im Polizeivolizugsdienst zum Abbau des (ber-

proportiocnalen ,Polizeimeisterbauchs®.

2. Abbau der Unterschliisselung in den BesGr. A 11 - A 13 der ,Zweiten S&ule” des

Stellenpians des Polizeivollzugsdienstes {gehobener Dienst mit Il. Fachprifung).

3. Ausweitung der Planstellen des hdheren Polizeivollzugsdienstes von derzeit rund
1,3 % der Gesamtplanstellen auf 2 % und gleichzeitige Einfilhrung des iberfalli-

gen Verwendungsaufstiegs vom gehobenen in den héheren Polizeivollzugsdienst.

4. Im Tarifbereich zusatzlich mindestens 100 Stellenhebungen nach BAT V b/V ¢ in
den Dienstarten 01 und 02 (Blro-, Datenverarbeitung und tech. Dienst) zur An-

gleichung an die gestiegenen Anforderungen.
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Wir fordern

1. in der Laufbahn der Rechtspfleger Erhdhung der Einstellungserméchtigung von
103 auf 180 Anwarterstellen zur Beseitigung des Personalfehlbestandes und Um-

setzung des neuen Insolvenzrechts;

2. in der Laufbahn des mittleren Justizdienstes Erhdhung der Einstellungsermichti-
gung von 115 auf 153 Anwdérterstellen wegen des zum 01.01.1999 in Kraft treten-

den neuen Insolvenzrechts (pro 19 Insolvenzgerichten 2 zusatzliche Stellen);

3. in der Laufbahn des einfachen Justizdienstes mindestens 50 Stelien zusatzlich zur
Sicherung der Gerichtsgebaude gegen Gewaltkriminalit4t;

4. im Kanzleidienst Bereitstellung einer jahrlich Einstellungsquote von 600 Auszubil-

denden;
5. Ubernahme aller gepriifter Anwérter in allen Laufbahnen:

6. Aufhebung der Stellenbesetzungssperre fir Rechtspfleger flir den Justizwacht-

meisterdienst, wobei dies auch fir den Tarifbereich geiten sollte;

7. Ausbringung von zusétzlichen A 13/A 14 Stellen im hdheren Dienst fUr Bezirksre-

visoren und flir Geschafisleiter grolter Gerichte;
8. Hebung von 22 A 8 Stellen in A 9 Stellen in der Laufbahn der Gerichtsvollzieher;

9. Hebung des Stellenschliissels flir Oberamtsanwélte nach BesGr. A 13 + Z von
20 % auf 40 %.
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Wir fordern

- Erhéhung der Einstellungserméchtigung im mittteren Vollzugsdienst von 267 An-
wirterstellen um 80 auf 347 Stellen im Haushaltsjahr 1998; im Haushaltsjahr 1999
mufy eine weitere Anhebung um 80 Stellen erfolgen. Der Anwarterbedarf ergibt
sich aus Grinden der Inbetriebnahme der Anstalt in Gelsenkirchen-Feldmark bei
zumindest reduziertem Weiterbetrieb der Anstalt in Essen. Zur Zeit sind in Essen
und Feldmark 300 Stellen verfugbar. Aufgrund allgemeingultiger Personalbedarfs-

berechnungen sind 460 Stellen erforderlich.

- Eine weitere Anhebung der Einstellungserméchtigung um 40 Anwarterstellen aus
Grtinden der unter Belegdruck geratenen Anstalt in Bliren. Auch hier sollte mit ei-
nem Stufenplan im Haushaltsjahr 1999 ein weiteres Kontingent von 40 Anwarter-

stellen hinzukemmen.

- Eine weitere Ausdehnung des Einstellungsrahmens aus Griinden des Ausbaus
waffenloser Selbstverteidigung des Vollzugsdienstes; aufgrund des erhGhten
Ausbildungsbedarfs miifite mittelfristig mit der Abdeckung eines zuséatzlichen Per-

sonalbedarfs in einer GréRenordnung von 160 Stellen reagiert werden.

- Die Neuschlisselung nach dem Dienstrechtsreformgesetz im Rahmen eines Stu-
fenplans flr alle von den neuen gesetzlichen Moglichkeiten betroffenen Laufbah-

nen. Diese sind:

im allgemeinen Vollzugsdienst neuer Schliissel 50 % in A 8, 30 % in A 7 und
im Werkdienst 55 % in A8 und 20 % in A 7.
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- Uberleitung aller Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes, der Krankenpflege-
dienst sowie der geriatrischen Abteilungen vom mittleren in den gehobenen Dienst

mit entsprechenden UberleitungsmaRnahmen im Bereich des Werkdienstes.

- Inangriffnahme der Uberleitung des mittleren Verwaltungsdienstes in den gehobe-
nen Dienst, mit Leitern der Vollzugsgeschaftsstellen von Anstalten mit bis zu 500

Haftplatzen sollte begonnen werden.
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Schulformibergreifende Gryndsatzforderungen

1. Die Zahl der sog. Vorgriffseinstellungen mulk von derzeit 940 auf mindestens 2000
Stellen aufgestockt werden. Das Konzept der Vorgriffseinstellung erméglicht zu-
satzliche Beschaftigungen, die einerseits - durch Fortfall von Sozialausgaben fir
den Arbeitgeber - kostenglnstig ausgestaltet werden kénnen, andererseits keine
Aufstockung der Stellenplane zur Folge haben und damit pensionsunschadlich
sind. Der fachspezifische Unterrichtsausfall, der sich in einigen Schulformen be-
sonders problematisch darstellt, sowie die unglinstige Altersstruktur in der Lehrer-

schaft kénnten dadurch gemildert werden.

2. Die Mittel fiir ,Geld statt Stellen” sind erheblich aufzustocken, um mehr Méglich-
keiten zur Bedarfsdeckung an Schulen zu schaffen. Der bisherige Geldumfang
von 102 Millionen DM bedarf - das belegen die Erfahrungen mit dem derzeitigen
Mittelumfang - einer Aufstockung um rund 45 Millionen DM. Anzustreben sind

Geldmittel in Hdhe der ehemaligen 4 % Stellenreserve.

3. Die Fachleiter-Relationen im Bereich der Lehrerausbildung sind erheblich zu ver-
bessem. Stellvertretende Seminarleiter sind aus den Relationsberechnungen her-
auszunehmen. Die Landesregierung beabsichtigt, ab 01.02.1998 im Primarbe-
reich und ab 01.02.1999 im Ubrigen Bereich der Lehrerausbildung Lehramtsan-
wérter vom 2. Ausbildungshalbjahr mit jeweils 6 Wochenstunden bedarfsdeckend
einzusetzen. Unbeschadet unserer grundséatzlichen Auffassung dazu, die wir in
unserer Stellungnahme zur Reform der Ordnung des Vorbereitungsdienstes und
der 2. Staatsprifung (OVP) dargelegt haben, vertreten wir die Auffassung, dal}
die derzeitige Ausbildungssituation flr Lehrkrafte véllig unzureichend ist. Einer-
seits sind viele Fachgruppen inzwischen auf bis zu 22 Lehramtsanwérter ange-

wachsen; damit sind deren Fachleiter zu 100 % in der Ausbildung eingesetzt und
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unterrichten selbst nicht mehr, was dem Sinn des praktischen Ausbildungskon-
iepts, nach dem Ausbilder auch selbst unterrichten sollen, widerspricht. Zugieich
haben die Ausbildungsgruppen damit eine GréRe erreicht, in der solide Lehrer-
ausbildung unter Sicherung notwendiger Qualitdtsmalistabe nicht mehr zu ge-

wihrleisten ist.

Andererseits werden die Schulen, deren Fachleiter zu 100 % entzogen werden,
nur zu 50 % entschadigt, weil ihnen nur 0,5 Stelle pro Fachleiter bonifiziert wird.
Die ohnehin prekare Unterrichtssituation verscharft sich dadurch weiter und ist mit

Blick auf die Bildungschancen der Kinder unhaltbar.

Wir méchten darauf aufmerksam machen, dal der durch den bedarfsdeckenden
Unterricht von Lehramtsanwértern eingesammelte Deckungsbeitrag immerhin
uber 2.100 Stellen pro Jahr betrdgt; es sollte deshalb leicht mdglich sein, den
Seminaren angesichts ihrer auch dadurch schwieriger gewordenen Aufgaben zu-
sammen mit dem von ihnen geleisteten Deckungsbeitrag eine bessere Fachleiter-
Relation zuzugestehen. In jedem Fall miissen ab sofort die Stelien fur die stellver-

tretenden Seminarieiter aus der Relation herausgerechnet werden.

. Der Grundbedarf zur Deckung des Unterrichts muf} flir das gesamte Schuljahr 1
durchgehend durch ordentliche Stellen abgedeckt werden. Unterjahrig freiwer-
dende Stellen mlssen sofort nachbesetzt werden. Kann dies im Einzelfall nicht
gewahrleistet werden, mufl der ungedeckte Bedarf durch zeitlich befristete Mal-
nahmen (bis zum n#chsten Einstellungstermin) abgedeckt werden. Zu dieser

MaRnahme sollte die Exekutive gesetzlich angehalten werden.

. Seit der Anderung des Schulpflichtgesetzes (§ 7) wachst die Zahl behinderter
Kinder und Jugendlichen, die an allgemeinen Schuien unterrichtet werden und
somit ihre besondere und zusatzliche Férderung in der allgemeinen Schule erfah-
ren. Hierdurch sind neue Klassenstrukturen und besondere Lernsituationen flir
alle Kinder und Jugendlichen entstanden, flir die besondere Klassenobergrenzen

festgesetzt werden miissen, um den Lemerfolg zu sichem.

. Wegen der sténdig wachsenden Aufgaben fur Schulleiter und deren Vertreter muf3

deren Arbeitszeit neu geschnitten werden. ZunZchst muB festgelegt werden, wie-
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viel Zeit Schulleiter und stellvertretende Schulleiter fur Fihrungs-, Management-
und Verwaltungsaufgaben bendtigen, bevor ihre Unterrichtsverpflichtung festge-
legt wird. Dies ist ndtig, damit die Qualititssicherung von Unterricht und Erziehung
nicht gefahrdet wird.

- Wir fordem die rechtliche Gleichstellung der Lehrer, die (ber die Lehrbefahigung

an Grund- und Hauptschulen verfiigen, mit der Lehrbefahigung fur die Sekundar-
stufe I.

. Im gehobenen Dienst missen erhebliche Leistungsanreize gesetzt werden, um

qualifizierte Fachleiter flir die Ausbildung zu gewinnen. Die derzeitigen Zulagen

sind seit (iber 20 Jahren nicht mehr verandert worden.

. Die Absenkung des Stellenschliissels im h&heren Dienst der Lehrerlaufbahnen ist

aufzuheben. Es ist ein Gebot der leistungs- und funktionsgerechten Besoldung,
die Mdglichkeiten der Stellenplanobergrenzen zur Sicherung von Aufstiegsper-
spektiven voll auszuschopfen, insbesondere in Ansehung der gerade zugemute-
ten Pflichtstundenanhebung, fir die es keine Rechtfertigung gibt. Mit den derzeit
zur Verflgung stehenden Befdrderungsstellen ist dies nicht méglich. Es bedarf
deshalb nach vielen Jahren der Einsparung - die Begrenzung wurde Anfang der
achtziger Jahre in einem Haushaltssicherungsgesetz zur Aufstockung der Koks-

kohlenbeihilfe vorgenommen - wieder der Riickkehr zur Normalitat.
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Offentliche Grundschulen

Wir fordern

1. Der tats&chliche Bedarf an sozialpddagogischen Fachkraften in der Grundschule
ist erheblich hdher als bisher im Haushalt veranschlagt, so daf} nicht alle Kinder,
die durch Zuriickstellung von der Schulpflicht wieder ausgenommen sind, ent-
sprechend zur Schulfahigkeit neu gefbrdert werden kénnen. 8% eines Einschu-

lungsjahrgangs mifBten die Berechnungsgrundlage fir die Stellenermittlung sein.

2. Im Rahmen des bedarfsdeckenden Untermrichts durch Lehramtsanwarter solien im
na&chsten Haushaltsjahr erstmals in der Grundschule 471 Stellen erwirtschaftet
werden. Diese Regelung geht zu Lasten von Qualitdt von Unterricht und Erzie-
hung in der Grundschule. Wenn schon die Bedarfsdeckung nicht ganz zu verhin-
demn ist, so mul} sie wenigstens stark reduziert werden. Der eigenverantwortliche
Einsatz der Lehramtsanwérter in kleinen Grundschulen und in den Klassen 1 und
4 schafft grole Probleme und kann zur Belastung und Starkung der Lementwick-

lung vieler Kinder fihren.
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Offentliche Realschulen

Wir fordern

1. Relation "Schiiler je Stelle*

Die Senkung der Relation "Schiiler je Stelle* von 21,9 auf 17, 1 ist dringend erfor-
derlich. Kurzfristig ist mindestens die Senkung auf 19 vorzunehmen, damit der

Stand der Obrigen vergleichbaren Schulformen Im Si-Bereich erreicht wird.

Mit der Relation "Schiiler je Stelle® von 21,9 sind die Realschulen nicht in der La-
ge, dem Gesetzesauftrag entsprechend die Schiilerinnen und Schiiler an Real-
schulen zu unterrichten und zu erziehen. Wegen der sehr unterschiedlichen Per-
sonalausstattung in den Schulformen der Sekundarstufe | werden die Schilerin-
nen und Schiiler an den Realschulen ungerechtfertigt benachteiligt. Unterrichts-
ausfall und Einschrankungen bei der Erziehung sind die unvermeidlichen Folgen.
Eine Senkung der Stellenrelation wenigstens auf das durchschnittliche Niveau der

Schulformen der Sekundarstufe | ist zwingend.

Zur Sicherung der Unterrichtsversorgung an Realschulen sind kurzfristig ersatz-
weise folgende Mafinahmen zu ergreifen:

- SchlieBung der sog. Deckungsliicke,

- Erhéhung der Zahl der Vorgriffseinstellungen sowie

- Aufstockung der Mittel fiir "Geld statt Stellen®.
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2. Schulleitungs- und Kollegiumspauschale

Der Berechnungsschlissel fir die Schulleitungs- und Kollegiumspauschale muf®
gedndert werden. Nicht die Stellenzahl darf die Grundlage bilden, sondern die
Schiilerzahl.

Die Schulleitung— und Kollegiumspauschale wird z.Zt. nach der Stellenzahl be-
rechnet. Das bedeutet flUr die Realschulen, dall sich die Schlechterstellung der
Relation "Schiiler je Stelle” in den Bereich der Ermaigungsstunden fortsetzt. Vom
Grundsatz her sollen die Schulleitung und die Kollegien zeitlich die Mdglichkeit er-
halten, den Schllerinnen und Schiilern sowie den Eltern zur Beratung etc. zur
Verfligung zu stehen. Es ist daher folgerichtig, die Zahl der Entlastungsstunden
unmittelbar an die Zahl der Schillerinnen und Schiiler zu binden. Die ErmaRigung

gilt ja nicht fur die Verwaltung von Stellen.

3. Nachschliisselung von Beférderungsstellen fiir SI Lehrer

Die Nachschlisselung der Beférderungsstellen fir Sl Lehrer hat unmittelbar zu
erfolgen. Gemal den Bestimmungen des Bundesbesoldungsgesetzes sollen fir
die Befdrderung der Sl Lehrer 40% der Stellen als Beftrderungsstellen nach A 13
ausgewiesen werden. Die Verzgerung um drei Jahre ist aus Kostengriinden aus
der Sicht der Realschulen nicht nachvollziehbar. Jede durch Ausscheiden freiwer-
dende Stelie eines Realschullehrers oder einer Realschullehrerin Ist eine A 13
Stelle. Da mehr A 13 Steilen frei werden als nachzuschliisseln sind, ist die unmit-

telbare Nachschlisselung kostenneutral.

4. Fachleiterbesoldung

Das Amt des Fachleiters an einem Studienseminar muf3 ein Befrderungsamt
sein. Seit mehr als 20 Jahren erhilt der Fachleiter am Studienseminar fir die Aus-
bildung zum Lehramt Sl eine nichtruhegehaltfdhige Zulage von DM 150. Abgese-
hen von der Ungleichbehandlung - Sll-Fachleiter erhalten ein Beférderungsamt
nach A 15, auch wenn sie an einem Studienseminar fUr S | tatig sind - zeigt sich
hier, welche Bedeutung der Lehrerausbildung beigemessen wird. Angesichts der

wachsenden Aufgaben mit der Novellierung der OVP ist es dringend erforderlich,
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die nétigen Anreize zu schaffen, damit die Qualitat der Lehrerausbildung erhalten
bleibt. In der Vergangenheit hat sich immer wieder gezeigt, daf keine oder nur

vereinzelte Bewerbungen auf Ausschreibungen fitr Fachleiterstellen erfolgten.

. Sl-L.ehrerbesoidung

Alle SI Lehrer und Sl Lehrerinnen an Realschulen missen nach A 13 besoldet
werden. [n der Praxis hat sich die Besoldung der Sl Lehrer als nicht motivations-
fSrdemd herausgestelit. Schon heute zeigen sich ricklaufige Zahien bei den
Lehramtsanwartern fiir die Sekundarstufe 1. In den letzten Einstellungsverfahren
wurde zusatzlich deutlich, dafl Bewerber mit dem kombinierten Lehramt SII nur in
geringem Umfang Einstellungsangebote fiir Realschulen annehmen. Nehmen sie
dennoch ein Angebot an, fehlt die nétige Motivation und die Identifikation mit der
Schulform. Sie erhoffen vielmehr entsprechend ihrer Ausbildung in kurzer Zeit ei-
nen Laufbahnwechse! in den hdheren Dienst. Das ist fir eine qualifizierte und
kontinuierliche Arbeit an der Schule sehr abtraglich. Dem kdnnte mit der Ein-
gangsbesoldung nach A 13 wie fir Realschullehrer oder wie in Bremen abgehol-

fen werden.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 05 340

P S R S e e P S S IS Mt s
f= 1ttt —

Stontliche G :

Wir fordern

1. Die Einstellungszahlen der Lehrer im Bereich der Schulform Gymnasium sind auf-
grund der fachspezifischen Bedarfssituation sowie aufgrund der unglinstigen Al-
tersstruktur in dieser Schulform flir 1998/99 und 1999/2000 Uberproportional an-
zuheben.

Aufgrund der von der Landesregierung vorgenommenen Pflichtstundenerh&hun-
gen im Gymnasialbereich um eine Wochenstunde ab 01.08.1997 sowie der Ein-
fihrung der sog. Vorgriffsstunde zum 01.08.1998 wird der Lehrerbedarf an dieser
Schulform mit zwei Eingriffen kiinstlich herabgerechnet. Dem Problem des stark
steigenden fécherspezifischen Bedarfs, insbesondere in F&chern wie z.B. Musik,
Latein, Mathematik, den Naturwissenschaften, Kunst, Informatik, aber auch zu-
nehmend etwa in Deutsch und Englisch, wird damit nicht Rechnung getragen. Mit
Pflichtstundenerh6hungen kann der aus Grlinden des Lehrermangels bestehende

Fachbedarf nicht gedeckt werden.

Bedingt durch die inzwischen immer unglinstiger werdende Altersstruktur - das
Durchschnittsalter liegt bereits bei fast 49 Jahren - wird es zudem immer schwe-
rer, den padagogischen Erfordernissen einer modemen Schule zu entsprechen.

Hier steht fachlich wie padagogisch Bildungsqualitat auf dem Spiel.
Das hier Gesagte gilt fir die Schulen des 2. Bildungsweges ebenso.

Aus den genannten Grinden halten wir ein Einstellungskontingent von minde-
stens 1.100 Stellen im Haushaltsjahr 1998 fiir erforderlich.
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2. Mit Blick auf einen mdglichst optimalen stufenlibergreifenden Einsatz miissen wir
darauf bestehen, dall alle zu besetzenden Stellen als A 13 Z-Stellen {(héherer
Dienst) ausgewiesen werden. Fir die Bedarfsdeckung wesentlich ist namiich die

unterrichtliche Einsatzméglichkeit in allen Schulstufen.

Die bisher praktizierte Teilzuweisung von SI-Stellen am Gymnasium entspricht
nicht den unterrichtlichen Erfordernissen dieser Schulform. Hier wird an der fal-
schen Stelle gespart, weil Einsatzméglichkeiten von Lehrkraften aufgrund ihrer
Ausbildung kiinstlich gehemmt werden. Der Haushaltsgesetzgeber muR die Lan-
desregierung per gesetzlicher Normierung ausdriicklich veranlassen, die Nachbe-

setzung unverziiglich sicherzustellen.
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Offentliche Sonderschulen

Wir fordern

1. Die Befdrderungssituation der Fachiehrer/innen an Sonderschulen von A 9/A 10
ist unbefriedigend geldst und fuhrt zu einer Beférderungsbenachteiligung in ho-

hem Mafle. Die Fachlehrerinnen sollten generell nach A 10 besoldet werden.

2. Im Sonderschulbereich sind Stellen fir die Einrichtung von 2. Konrektorstellen an
Sonderschulen auszuweisen (Zustandigkeit liegt bei den Landern). Fir besondere

Aufgaben in sozialen Brennpunkten sind zusétzliche Stellen auszuweisen.
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Berufsbildende Schulen, Kollegschulen
Wir fordern

1. Schiiler-Lehrer-Relation, "Restliicke™ abbauen bzw. verringern

Kein Haushaltskapitel des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung weist bei der
Schler- Lehrer- Relation so groRe Differenzen zwischen den im Haushalt 1998
ausgewiesenen und den aus den Bedarfsparametern abgeleiteten Werten auf, wie
dies in den Kapiteln berufsbildende Schulen und Kollegschulen fiir 1998 vorgese-
hen ist. Besonders grof} ist die "Restilicke" in der Teilzeitberufsschule (Istwert
40,4, Soliwert 35), und zwar ca. 13 Prozent. Daher ist vorrangig die Schilier - Leh-
rer - Relation in der Teilzeitberufsschule von 40,4 : 1 auf 35 : 1 zu senken, wie
auch der Landtag (Antrag auf Starkung der Qualifizierungsarbeit) und die Landes-
regierung (Stufenplan) 1991 beschlossen haben. Nur so ist der nach der Neuord-
nung vorgeschriebene Unterrichtsumfang zu ertsilen; es sind iber 1.000 Stelien
notwendig, um den Unterrichtsanspruch der Schilerinnen und Schiller zu erfiilen.
Bevor nicht die "Restliicke” abgebaut bzw. verringert wird, darf es keinen Stellen-
ausgleich zwischen den Schulkapiteln zu Ungunsten der berufsbildenden Schulen
und Kollegschulen geben, da dies die Benachteiligung der beruflichen Bildung
festschreibt.

Fir das Kapitel Kollegschule machen wir darauf aufmerksam, dal® die Schiiler-
l.ehrer-Relationen im Haushaltsentwurf 1998 in mehreren Bereichen eine nicht
gerechtfertigte Schlechterstellung gegeniiber dem Kapitel berufsbildende Schulen
in vergleichbaren Schulformen aufweist (z.B. Teilzeitberufsschule und Teilzeit,

Einfachqualifizierung, Fachschule).



2

2. Einstellungen verstetigen, Nach- und Zusatzqualifizierungen erméglichen
Die Zahl der Berufsaustritte pro Jahr wird an berufsbildenden Schulen und Kolleg-
schulen (Klemm-Gutachten) von jetzt ca. 520 auf ca. 720 - 750 in den Jahren
2006 - 2009 ansteigen. Damit fallt die maximale Zahl der Berufsaustritte mit der
Schuterh&chstzahl an berufsbildenden Schulen und Kollegschulen zusammen. So
soll der jahrliche Einstellungsbedarf an beruflichen Schulen nach Aussagen des
MSW von 2005 bis 2007 bei ca. 1300 Stellen liegen. Um dann den Bedarf zu dek-
ken, ist jetzt ein kontinuierliches Einstellungsverhaiten notwendig. Die drastische
Verschlechterung der Einstellungsmdglichkeiten zum jetzigen Zeitpunkt hatte ver-
heerende Signalwirkung auf potentielle Bewerber bzw. Studierende und liefe

damit auch den werbenden Verdffentlichungen des MSW zuwider.

Daher ist zum Schuljahr 1998/99 und in den nachfolgenden Jahren mindestens

der Ersatzbedarf zu decken.

Neben der Verstetigung der Einstellungsquote flr die nichsten 15 Jahre ist auch
die Erstellung eines Nach- und Umqualifizierungsprogrammes (z.B. fir Wirt-
schafts- und Betriebslehre, Politik, Deutsch...) erforderlich, da der fachspezifische
Lehrerbedarf und das Lehrerangebot fiir berufliche Schulen groflen Schwankun-
gen unterfiegt, und zwar in Abhangigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung. Die
daftr erforderlichen Mittel machen sich bezahit, da sonst voll ausgebildete, be-

rufsfachlich qualifizierte L.ehrerinnen und Lehrer dem Land verloren gingen.

3. Besondere Leistungen belohnen, Beférderungsméglichkeiten verbessern
und ausschdpfen
Im Haushalt 1998 sind die finanziellen Mittel fiir die leistungsbezogenen Bezah-
lungselemente aus dem Dienstrechtsreformgesetz (Leistungsprémien, Leistungs-
stufen) auszuweisen. Dies ist aufgrund der langfristigen Besoldungskiirzungen fur
die Mehrzahl der Kolleginnen und Kollegen, die mit der Neuschneidung der Be-
soldungstabelle verbunden sein wird, unbedingt notwendig. Die BefSrderungs-
méglichkeiten sind voll auszuschdpfen und nicht durch Absetzen zu reduzieren,
insbesondere ist der Befdrderungsschlissel der Technischen Lehrer (LVO § 60)
an den der anderen Lehrergruppen an beruflichen Schulen anzupassen (A 10 : A
11 =35:65; A 11: A 12 =35 : 65). An den beruflichen Schulen sind von den Be-
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schéftigten vielfaltige Funktionen zu erflilien, die weit (iber die unterrichtlichen T&-
tigkeiten hinausgehen. Daher ist es dringend erforderlich, den demotivierenden

Beférderungsstau abzubauen.

4, Anrechnungsstunden in der Berufsschule, Faktor "K"

Die Berufsschule ist bei der Berechnung von Anrechnungsstunden fiir die sténdi-
ge Wahrnehmung schulischer Aufgaben und zum Ausgleich besonderer Bela-
stungen den anderen Schulformen der Sekundarstufe Il gleichzustellen (Faktor
1,2 statt 0,5).

Besonders hervorzuheben ist, dall im Gegensatz zu allen anderen Schulformen,
Vorgaben nach Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung zu erfillen sind
("Kooperationsaufwand®), z.B. didaktische und organisatorische Abstimmung mit
Betrieben, Innungen, Kammern (Kooperationsvereinbarung des MSW mit dem
Nordrhein-Wesf. Handwerkskammertag, Ausbildungskonsens NW), Berufszwi-
schenprifungen, Abschlufdpriifungen usw.. Daher ist die Einflihrung eines Faktors
"K" (= Kooperationsaufwand) gerechtfertigt.

5. Schulleitungspauschale

Berufsbildende Schulen sind hochkomplexe und stark differenzierte Systeme mit
Abteilungs-, Berufs- und Bildungsgangstrukturen. Die Gewahrung eines Zu-
schlags von 0,25 Wochenstunden je Stelle fiir besondere Differenzierungsaufga-

ben (wie bei der Gesamtschule) ist notwendig.



Deutscher Beamtenbund
[Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 07 110

T td — =

Wir fordern

Die Aufstiegsméglichkeiten fiir den mittleren fechnischen Dienst in den gehobenen
technischen Dienst sind durch Bereitstellung entsprechender Stellen deutlich zu ver-
bessern. Nicht zuletzt dadurch, daf der Arbeitsschutzverwaltung Programmierarbei-

ten abverlangt werden.

Die neuausgebrachten insgesamt 150 kw-Vermerke miissen wieder gestrichen wer-
den. Durch Verscharfung des Sprengstoffrechts und die Einfihrung von Rufbereit-
schaft sind auf die Arbeitsschutzverwaltung weitere zusatzliche Aufgaben zugekom-
men, in deren Rahmen die ausgebrachten kw-Vermerke unbedingt verringert werden
miBten. Die Ausbringung der kw-Vermerke im gehobenen Dienst sind im (ibrigen
auf die Besoldungsgruppe A 11 festgeschrieben. Dadurch ergibt sich in der Praxis
die Blockade der jiingeren Beschaftigten des gehobenen Dienstes. Dies ist mit dem

Ziel, leistungsgerecht zu besolden, nicht zu vereinbaren.
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Staatliches Materialprif :

Wir sprechen uns gegen die mdglicherweise beabsichtigte, endgliltige Privatisierung

der landeseigenen Einrichtung ,Materialprifungsamt” aus.

Wir sehen das Problem, daB sich der Haushaltsgesetzgeber des Rechts, den Perso-
nalhaushalt selbst zu bestimmen, entledigt. Sinnvoll wire es, da wo Beh&rden intern
im Wettbewerb Leistungen erbringen, die Méglichkeit der Budgetierung auch flir den
Personalhaushalt zu eréffnen. Unsere Bedenken gegen eine endgitige Privatisie-
rung richten sich gegen die vielfach geduBerte Auffassung, daft die Umwandlung
von Behdrden in landeseigene Betriebe lediglich Vorldufer fiir eine endgliltige Priva-
tisierung sein sollen. Wir begriinden unsere Ablehnung nicht nur mit den Nachteilen
fur die Beschaftigten, hier besonders der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Hinblick auf deren Zusatzversorgung, sondern auch mit dem drohenden Verlust an
Arbeitsplatzen. Es kann als sicher gelten, daR die Aufgaben im Falle einer endgtiti-
gen Privatisierung auf dem freien Markt schliefllich keine Interessenten mehr finden
und damit entfallen.
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Wir fordern

¢ Am Chemischen Landes- und Staatlichen Veterindruntersuchungsamt in Munster
die Aussetzung der kw-Vermerke bei Stellen fir den lebensmittelchemischen Auf-
gabenbereich (Abteilungen 3-5). Der Personalbestand ist bereits so reduziert, daf

von wirksamen Verbraucherschutz nicht mehr gesprochen werden kann.

» Bei der Bezirksregierung Amsberg ist die lebensmittelchemische Dezernentenstel-

le in der Lebensmittelliberwachung wieder zu 100 % zu besetzen.

» In den Bezirksregierungen ist fur die Lebensmittelliberwachung jeweils eine neue
Lebensmittelchemie-Dezermentenstelle einzurichten, dabei sind die Dezernenten-

stellen in KdIn und Dusseldorf vorrangig.

¢ Im Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft sind fOr die Le-
bensmitteliiberwachung in den Referaten [l C 5 und Il C 6 je eine zusatzliche Re-
ferentenstelle einzurichten unter besonderer Beriicksichtigung neu hinzugekom-

mener Aufgaben aus dem EU-Recht.
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Finanzverwallung

Wir fordern

1. Einstellungserméchtigungen fur
mindestens 370 Finanzanwarter (geh. Dienst)

mindestens 375 Steueranwérter (mittl. Dienst)

Zur Begriindung wird darauf verwiesen, dafl sédmtliche Altersabgange, vorzeitige
Pensionierungen wegen Schwerbehinderungen aus anderen Griinden sowie we-
gen des vorzeitigen Ausscheidens von Anwértern ohne Kirzungsfaitor in voller
Hohe zu ersetzen sind. Die Stellenforderungen betreffend die Anwdrter erzeugen
kein zusatzliches Personai, sondern sind nach amtlichen Unterlagen errechneter

Personal-Ersatzbedarf.

2. Hebung der z.A.-Stellen fiir den htheren Dienst von 65 auf 102.

3. Die 228 kw-Stellen im mittleren Dienst und 338 kw-Stellen im gehobenen Dienst

sind in vollem Umfang der Steuerverwaltung zu erhalten, und zwar far

vermehrten Fortbildungsbedarf fir kurzfristige Steuerrechtsénderungen z.B. Jah-
ressteuergesetze

Mehrarbeit durch die geplante Steuerreform

Mehrarbeit durch die Umstellung auf den Euro

Mehrarbeit durch GNOFA 1997 -intensive Priifung -

Mehraufwand bei den Bewertungsstellen durch die Aniragsbewertung
Mehraufwand flir die Bausachverstandigen bei der Antragsbewertung

Mehraufwand bei den Erbschaftssteuerstellen durch die neue Bewertungsmetho-
de
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Mehraufwand bei den Rechtsbehelfsstellen durch die neue Bewertungsmethode
Aufbauhilfe in Brandenburg z.B. im Bp-Bereich unmittelbar oder mittelbar durch
Amtshilfe in NRW

Mehrbedarf bei den Umsatz-Sonderprifern (letztes amtliches Mehrergebnis pro
Jahr 700 Mio).

die Mehrarbeit der Gleichstellungsbeaufiragten

die Verstdrkung der Betriebspriifung (mindestens 191) und Steuerfahndung
(mindestens 130)

den Ausgleich von Abwanderungen sowie

Mehrbedarf an Lohnsteuerauenprifern im Hinblick auf den illegalen Arbeitneh-
merverleih, die Uberprafung der ausléndischen Werkvertragsunternehmer und der
kraft Gesetz Ubertragenen Priifungen wegen Kindergeldzahlungen durch die Ar-
beitgeber.

. Zur Férderung der beruflichen Motivation werden folgende Forderungen erhoben:

ausreichende Planstellen zur Ubemahme aller Absolventen der priifungserieich-
terten und prifungsfreien Aufstiege;

Aufstockung des prifungsfreien Aufstieges vom gehobenen in den hdheren
Dienst auf mindestens 30 v.H.;

Verbesserung der Befbrderungsmdglichkeiten fur den einfachen Dienst. Erst im
Jahre 2002 kann aufgrund eines Ausscheidens mit einer Beférderung gerechnet
werden,

Schaffung von Stellen fir die sozialen Ansprechpartner -SAP- vergleichbar in an-
deren Verwaltungen Verbesserung der Beférderungsmdglichkeiten flir den héhe-
ren Dienst;

Abbau des Befdrderungsstatus in A 14 im Alter ab 40 Jahre und aufwarts;

Wegfall von Wiederbesetzungs- und Ersatzbeftrderungssperren;

Nachschliisselung in den personell aufgestockten Konzemn- und Grol3betriebsprii-
fungsfinanzémtern.
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5. Im Tarifbereich sind folgende Forderungen zu realisieren:

In allen Festsetzungsamtern sind mindestens zwei Systembetreuerstellen zwecks
Automationsbetreuung einzurichten.

Die berufliche Weiterentwicklung im steuerlichen Bereich mull konsequent auf
freiwilliger Basis fortgesetzt werden; der Landtag mufd fir den erfolgreichen Ab-
schluld auch die erforderlichen hdherwertigen Stellen zur Verfligung stellen.

Héherwertige Stellen sind erforderlich sowie zur Eingruppierung der Sachbearbei-
ter in den Oberfinanzkassen und der stellvertretenden Kassenleiter.

Umwandlung von befristeten Stellen in Dauereinsteliungsermachtigungen. Wir
halten es fiir eine Selbstversténdlichkeit, dalk aufgrund der einzurdumenden politi-
schen Prioritat von der Steuerverwaltung keine kw-Vermerke zugunsten anderer
Ressorts erbracht werden.
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Wir fordern

- Aussetzung der Realisierung von kw-Vermerken und Schiebung tber das Jahr
1998 hinaus;

- Streichung des Haushaltsvermerks, wonach aufgrund eines Pilotversuchs zu ent-
scheiden sei, ob die zentrale Beziigezahlung durch das LBV oder die dezentrale

Beziigezahlung durch andere Einrichtungen dkonomischer sei.

Begrindung:

Am Beispiel des LBV wird deutlich, daf} im Vorgriff auf noch zu erbringende Voraus-
setzungen mit angedrohten oder angekiindigten Organisationsuntersuchungen gro-

Rer Schaden angerichtet werden kann.

Seit Jahren hingt der o.a. Haushaltsvermerk als Damoklesschwert Gber den Be-
schaftigten des LBV, ohne daf bisher Uber den anstehenden Versuch in irgendeiner

Weise Modalitaten erkennbar wiren.

Wegen des in der Vergangenheit einmal politisch gewollten Pilotversuchs blockiert
man im LBV die weitere Ubernahme von Zahiféllen anderer Antragsteller und ver-
hindert, dafk sich das LBV als Wettbewerber darstelit. Man geht an den Aufbau einer
Dienstzeitdatenbank nicht heran, cbwohl dies im Rahmen der Fursorgepflicht gem. §
78 d LBG Grundlage fiir fiktive Berechnungen der Ruhegehaiter sein mufte. Gerade

in einer Zeit, in der politisch gewaollt ist, daf Beschaftigungen in Teilzeit und Beurlau-
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bUrfgen groRziigig bewilligt werden, ist es aus flrsorgerischen Gesichtspunkten un-
verzichtbar, Mdglichkeiten zu erdffnen, sich rechtzeitig iber, versorgungsrechtliche
Auswirkungen von Beurlaubungen und Freizeitbeschaftigung Klarheit zu verschaf-
fen. Daher ist es nach unserer Auffassung unverzichtbar, das LBV aus der Lahmung
gemaR o.a. Haushaltsvermerk herausgefiihrt wird und sich offensiv neuen Aufgaben

und Herausforderungen mit einer entsprechenden Personalausstattung annimmi.
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