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An den DAG
Ausschuld fur Kemmunalpolitik J
z. H. Herrn Friedrich Hofmann Md ZUSBHRIFT Offentlicher Dienst
Landtag Nordrhein-Westfalen
Paltz des Landtags 1 12[ 1 433
40211 Diisseldorf Ale b
thra Zeichen, Thre Naghnghl vom Unsure Zaichen o (0211) B 64 56- Fax Daturm
schn-bi 38 36 7. Oktober 1997

Stellungnahme der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft, LV NRW, zum Entwurf
des Gesetzes zur Stirkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen

Die Deutsche Angesteliten-Gewerkschaft bekennt sich zu einem effizienten, leistungs-
fahigen und modernen éffentlichen Dienst, der auch in Zeiten zurGckgehender Steuerein-
nahmen und gleichzeitigen Mehrausgaben, bescnders im sozialen Bereich seiner Auf-
gabenstellung shne Gualitédtsabstrichen nachkaommit.

Das hierbei auch alie Moglichkeiten abgeklopft werden mussen, um Kosten ginzusparen
wird auch von der DAG getragen.

Durch den vorgelegten Gesetzesentwurf erhalten die Gemeinden, die sich an diesem
Modeliversuch beteiligen wollen, nach unserer Auffassung einen noch gréferen Anreiz
staatliche Aufgaben zu privatisieren. Somit wird einem weiteren Personalabbau im Bereich
der Kommunen in NRW TGar und Tor gedffinet. Hier vermissen wir entsprechende Aussagen
von seiten des Gesetzgebers, welcher zwar zusagt, dal keine Leistungen zurlickgefahren
werden sollen, aber nicht ausschliet, das weiterer Arbeltsplatzver[ust mit diesem Gesetz-
entwurf auch nicht beabsichtigt wird.

Der &ffentliche Dienst hat in den ietzten 5 Jahren mehr als 500.000 Arbeitsplatze abgebaut,
wobei die Kommunen den grofiten Anteil an dieser Zahl erbracht haben.

Desweiteren ist festzustellen, dak eine Vielzahl von Leistungen gekUrzt bzw. gestrichen
werden.
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Bei allem Verstandnis far die finanzielle Situation der Kormmunen in NRW, hier zeigt sich
jedoch auch wieder, das Kinder, sozial Schwichere und gebrechliche Burgerinnen/Burger

und Beschéftigte der Kommunen vom Rotstift betroffen werden soilen. Aus diesem Grund
haben wir erhebliche Zweifel, daf der vorgelegte Entwurf sozial ausgewogen ist.

Unsere Stellungnahme zu den Einzelvorschriften:

Arttkel 1
Gesetz fir ein Kommunalisierungsmodell

§1

Die Zielformulierung "Erprobung neuer Modelle der Aufgabenerledigung” zeigt deutlich,
dai die Aufgaben des Landes auf die Gemeinden verlagert werden sollen. Diese haben
Unternehmensberater beauftragt, das Mak der gesetzlichen Aufgaben festzustellen. Die
Ergebnisse liegen zum Teil vor. Bei der Auswah! der Gemeinden, die sich an diesem
Versuch beteiligen wollen, wird sich zeigen, das die Privatisierung von Aufgaben des OD
Vorrang erhalten soll. '

Die Landesregierung hat im Rahmen der Fursorgepflicht, auch gegentber den Beschaftig-
ten der Kommunen darauf zu achten, das unsere Beflrchiungen nicht eintreten.

§2
Abs. 1

Die Wahl der nachfolgenden Vorschriftan zeigt auf, dal die Privatisierung von Aufgaben
angestrebt werden soll.

§2Abs, 1 Nr. 1

Hiermit tragt der Gesetzgeber den Gemeinden Rechnung, daf durch Privatfirmen die
Reinigung durchgefuhrt werden kann. Den kommunalen Reinigungsbetrieben wird somit
die Grundlage entzogen. '

Zukiinftig soilen die Bargerinnen und Biirger desweiteren mit zusétzlichen Kosten helastet
werden. Dies belegt die Fermulierung "wonach die Gemeinden ihre Einnahmen in erster
Linie - sowait vertretbar und geboten - aus speziellen Entgeiten fir die von ihnen zu
erbrachten Leistungen und erst in zweiter Linie aus Steuermitteln zu beschaffen sind.”

§2Abs. 1 Nr. 2
Hier zeigen sich ebenfalls die Privatisierungsbestrebungen. Es sollen die vorgeschrigbenan
Brandschauen durch geeignete Sachversténdige anstatt mit eigenem Personal durch-

geflhrt werden.

§2Abs. 1Nr. 3
E% ist zu befirchten, dalt die Kommunen in Zukunft keine Kindergarten und Jugendein-

richtungen mehr selbst betreiben.
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§2 Abs.1 Nr. 6

Hier ist ebenfalls zu befurchten, das die Gemeinden hier ihre Aufgaben auf einen Mindest-
standard reduzieren und den anderen Bildungstragern das Feld (iberlassen.

§2Abs. 1Nr. 7

Die Ablehnung von Antragen Dritter, die eine kostenpflichtige Katastervermessung be-
antragen, wiirde nicht zu Einspareffekten in den Haushalten der Kommunen fuhren. Im
Gegenteil. Die Haushalte wirden bei Wegfall aller Katastervermessungen fir Private
Dienste durch Gebuhrenmindereinnahmen weiter belastet, ohne daf} auf der Ausgabensei-
te Einsparungen zu verzeichnen wéren. Es bleibt offen, worin eigentlich die Starkung der
Leistungsféhigkeit der Stadte gesehen wird, wenn private Antragsteiler gerade bei den
nicht defizitdren Vermessungsdienstieistungen an die freiberuflichen Vermessungsburos
verwiesen werden.

Geblhrenfreie Katastervermessungen fallen nicht unter diese Vorschrift und missen von
den Katasterbehtrden erbracht werden. Ebenso kénnen alle defizitaren Vermessungsauf-
trage an die Katasterbehoérden zurlickgegeben werden, wenn der Antragstelier keinen
ObVerming zur Auftragerledigung (in zumutbarer Entfernung und mit angemessener
Erledigungszeit) findet. Fur den Antragsteller (Blrger/in einer Kommune) bedeutet dies im
Ergebnis: Sein Anliegen, die Erbringung der Dienstieistung "Katastervermessung” kann
erstmalig von der Katasterbehérde abgelehnt werden und nach Auftragsabweisung durch
Offentiich bestellte Vermessungsingenieure (in NRW gibt es rd. 450 niedergelassene
ObVerming.-Biiros) mull der Antragsteller sich an die ablehnende Behorde wenden, die

dann im Wege der grundsatziichen Verpflichtung den erneut zu gestellten Antrag zu
erledigen hat.

Dies widerspricht den Grundsatzen der Verwaltungsmodernisierung mit den Eckpfeilern
Kundenfreundlichkeit und Wirtschaftlichkeit.

Aus unserer Sicht stellt der Modellversuch in Bezug auf die Kataster- und Vermessungsver-
waltung nach alledem keine Verbesserung der Situation der kommunalen Haushalte,
sondern eine Verschiechterung dar. Eing noch weitergehende Privatisierung von Ver-
messungsdienstleistungen - wie dies im vorliegenden Entwurf des Artikelgesetzes zum
Ausdruck kommt - ware im Ergebnis kontraproduktiv und wirde nur den Freiberuflern und
nicht den Burgernfinnen dienen.

Wir befurworten daher diesen Modellversuch - im Kataster- und Vermessungswesen -
nicht. '

Atikel 4
Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber Tageseinrichtungen fiir Kinder

-

Durch die Aufgabe der Verkoppelung von Personalkosten und Sachkosten, hin zu einem
System der Pro-Kind-Forderung, soll nach unserer Auffassung der Versuch gemacht

.03
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Artikel 11 Nr. 4
Gesetz zur Anderung iiber die Arbeitszeit der Beamten des feuerwehrtechnischen

Dienstes

Die im Entwurf vorgeschlagenen Regelungen lehnen wir ab, da sich die geltenden Be-
stimmungen bewahrt haben.

Artikel 11 Nr. 6

Wir verweisen hier auf unsere Ausfihrungen zur Artikel &

Artikei 13 Nr. 1
Gesetz zur Aufhebung (iber die Gewithrung von Jubildumszuwendungen an die
Beamten/innen und Richterfinnen im Lande NRW :

Die Streichung der Jubilaumszuwendungen fir Beamtefinnen und Richterfinnen wird von
der DAG abgelehnt. Seit 1961/1962 wird die Zugehorigkeit der Angestellten, Arbeiter und
Beamten bei einer Dienstzeit von 25/40 und 50 Jahren entsprechend honoriert, FUr die
Gruppe der Beamten/innen soll dies nun nicht mehr gelien.

Was filr den Gesetzgeber verzichtbar geboten und zumutbar ist, ist fiir die Arbeitneh-
merfinnen wie auch fir die Beamten ein tiefer Einschnitt. Loyaslitat und Treue zum Dienst-
nerm solien nach 35 Jahren nicht mehr honoriert werden. In der heutigen Zeit ist es schon
schwer genug die aufgeflhrten Dienstzeiten in Hohe von 40 bzw. 50 Jahren im OD zu
errechnen. Die Mittel fir die Jubildumszuwendungen sind im Vergleich zu den gesamten
personalkosten ein verschwindend geringer Anteil. Der aufgezeigte Verwaltungsaufwand
wird von uns angezweifelt.

Schiubemerkung

Abschiielend sei angermerkt, daf aus unserer Sicht der Entwurf des Gesetzes zur Star-
kunyg der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und Gemeinden in NRW mit zu heiler Nadel
gestrickt worden ist. Aus diesem Grund bitien wir Sie, als Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier unsere Stellungnahme in Inre Uberlegungen miteinflieBen zu lassen.

dtit freundlichen Griken

IR

DAG-Landésverband NRW
Abt.: TuB Offentlicher Dienst
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