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Stellungnahme

des Nordrhein-Westfilischen Stiidte- und Gemeindebundes zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gesetz zur Stirkung der Leistungsfﬁhigkeit der Kreise, Stiidte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen (Drucksache 12/2340)

-

Die Stellungnahme des NWStGB zum Gesetzentwurf zur Stirkung der Leistungsfahigkeit der
Kreise, Stidte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen kann zum jetzigen Zeitpunkt nur vor-
behaltlich der abschliefenden Beratungen im Prisidium des NWStGB abgegeben werden.

1. Artikel 1 (Kommunalisierungsmodellgesetz)
ier: § 1 (Kommunalisierungsklausel), § 3 (Auswahl der beteiligten Kreise, Stidte
und Gemeinden und Begleitung des Modells)

Der NWStGB begriifit die durch die Kommunalisierungsklausel eréffnete Moglichkeit fiir
die Kommunen, auf Antrag von gesetzlichen Vorschriften befreit zu werden. Abgelehnt
wird jedoch die Begrenzung dahingehend, daB die Zahl der Einwohner der Kommunen,
die einen Modellversuch im gleichen Aufgabenbereich durchfithren, nicht mehr als 25 %
der Einwohner des Landes betragen sollen. Der NWStGB hat bereits jetzt eine grofie An-
zahl von Anfragen aus den Mitgliedsstidten und -gemeinden des NWStGB, die von den
Ausnahmeregelungen Gebrauch machen méchten. Angesichts dieser grofien Nachfrage
ist es nicht vorstellbar, wie das Land unter Beachtung der 25 %-Grenze anhand nach-

" voliziehbarer Auswahlkriterien geeignete Kommunen auswihlen will. Bei Fehlen von
eindeutigen Auswahlkriterien wird aber die Gefahr bestehen, dal3 Stadte und Gemeinden
gegen eine Nichtzulassung im Klagewege vorgehen werden. Die Begrenzung auf 25 %
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sollte daher ersatzlos gestrichen werden, so daB grundsétzlich 100 % der Kommunen zu-
gelassen werden kénnten.

Artikel 1 (Kommunalisierungsmodellgesetz)
hier: § 2 Abs. 1 Nr. 1 (§3 Abs. 1 Satz 1 und 2 StraBenreinigungsgesetz NW)

Der Nordrhein-Westfilische Stidte- und Gemeindebund hat sich in Zusammenhang mit
Beratungen des Petitionsausschusses 1994/1995 eingehend mit dem in § 3 Abs. 1
StrReinG normierten Grundsatz der Gebithrenerhebungspflicht auseinandergesetzt und
sich aus rechtssystematischen und finanzpolitischen Erwigungen fiir eine Beibehaltung
der Pflicht ausgesprochen. Unterstiitzt hat der Verband allerdings Uberlegungen zu einer
Ausnahmeregelung fiir die Fille, in denen der Gebithrenertrag unter Berticksichtigung der
tatsachlichen Reinigungsleistungen der Anlieger den reinen Verwaltungsaufwand zur Ge-
bithrenerhebung voraussichtlich nur unwesentlich iibersteigt.

Vor diesem Hintergrund erhebt der NWStGB gegen eine Befreiung vom Grundsatz der
Gebiihrenerhebungspflicht im Rahmen eines Erprobungsmodells keine Bedenken. Grund-
sitzlich ist jedoch darauf hinzuweisen, daB bej einer Ausnutzung der Kann-Regelung zu §
3 Abs. 1 Satz 1 StrReinG vorab finanzielle Kompensationsméglichkeiten einerseits und
Aspekte der Gemeinwohlgerechtigkeit andererseits zu pritfen sind. -

Die dariiber hinausgehende Befreiungsmdglichkeit vom 75%-Satz der Gesamtaufwen-
dungen wird seitens des NWStGB begriift. Zu unterstreichen ist jedoch der in der Be-
grimdung enthaltene Hinweis auf die Rechtsprechung, die es auch im Falle der Ausnut-
zung dieser Befreiungsvorschrift zu beachten gilt. Eine nennenswerte VergroBerung des
Entscheidungsspielraums der Gemeinden wird sich deshalb nach Auffassung des
NWStGB insoweit kaum ergeben.

Artikel 1
hier: § 2 Abs. 1 Nr. 3 (GTK)

Eine Kommunalisierungsklausel zur Erprobung neuer Modelle der Aufgabenerledigung
im Bereich des GTK in der vorgeschlagenen Form lehnt der Sozialausschul3 ab. Hinter-
grund der Ablehnung ist, daB nicht nur eine begrenzte Zahl von Kommunen iiber die
Kommunalisierungsklausel die Maglichkeit der Teilnahme erhalten sollen, sondem
grundsitzlich alle értlichen Trager der 5ffentlichen Jugendhilfe eine Beteiligungschance
haben miissen. Anderenfalls sehen wir eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes, der
bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz besonders schwer

wiegt.

In Anlehnung an das von der Arbeitsgruppe ,,Uberpriifung kommunaler Leistungsgeset-
ze* des Landtags vorgeschlagene ,, Kommunalisierungsexperiment™ wird deshalb der Vor-
schlag der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde unterstiitzt, in das Ge-
setz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder eine ,,Experimentierklausel” aufzunehmen. In el-
ner solchen Experimentierklausel kénnte, mit Zustimmung der cbersten Landesjugendbe-
hérde, den Trigem der Jugendhilfe zur Weiterentwicklung der Tageseinrichtungen fiir
Kinder die Moglichkeit eingerdumt werden, neue Angebotsformen und -inhalte zu erpro-

ben.
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Die kommunalen Spitzenverbinde haben deshalb folgenden Gesetzesvorschlag unterbrei-
iet:

(1) Abweichend von den Bestimmungen dieses Gesetzes und der zur Durchfithrung er-
gangenen Rechtsverordnungen kdnnen die Triger von Tageseinrichtungen fiir Kin-
der mit Genehmigung der obersten Landesjugendbehdrde und im Benehmen mit der
fiir die Erlaubnis der fiir den Betrieb der Einrichtung zustindigen Stelle zur Weiter-
entwicklung des padagogischen Angebots, der Angebotsstruktur und der Organisa-
tion der Tageseinrichtungen neue Angebots- und Organisationsformen erproben.

(2) Ausnahmen, insbesondere von Regelungen tiber die Elternversammlung und den
Elternrat, die Offaungszeiten und die Offoungsdauer, die Gruppenstruktur und
Gruppenstirke sowie die personelle Besetzung, kdonen zeitlich befristet zugelassen
werden.

Eine solche Experimentierklausel wiirde es auch erm&glichen, die Techniken und Metho-
den der neuen Steuerung im Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder umzusetzen. Eine
Ubertragung der Festsetzung der Elternbeitrige auf die kommunale Ebene wird abgelehnt.
Hier ist die Gesamtverantwortung des Landes anfrechtzuerhalten, da die Festlegung der
Elternbeitrige und deren soziale Staffelung AusfluB der Gleichartigkeit der Lebensver-
héltnisse im Land sein muB.

Artikel 1 (Kommunalisierungsmodellgesetz)
hier: § 2 Abs. 1 Nr. 5 (§ 2 Abs. 2 Lernmittelfreiheitsgesetz)

Die Einrdumung der Méglichkeit, den Eigenanteil der Erziehungsberechtigten oder voll-
jahrigen Schiilerinnen und Schiiler an den Lernmittelkosten als Beitrag nach den Voi-
schriften des Kommunalabgabengesetzes zu erheben, wird vom NWStGB abgelehnt, da
er kein Einsparpotential verspricht. Dies ergibt sich zum einen daraus, daf mit der Wahl
des vorgeschlagenen Verfahrens ein erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden wire.
Die Kosten der Erstellung von Beitragsbescheiden, der Kontrollaufwand und die Proble-
me der Vollstreckung bei Nichtzahlung stehen in keinem Verhiltnis zu dem zu erwarten-
den Nutzen.

Zum anderen werden an vielen Orten die bestehenden Rabattierungsméglichkeiten bereits
voll ausgeschopft. Dabei handelt es sich bei den von Eltern angeschafften Biichern hiufig
um ,, Arbeitsbiicher”, also solche Werke, die in der Regel kein zweites Mal verwendet
werden kdnnen. '

Uber die Bedenken gegen den konkreten Vorschlag hinaus muld weiter festgestellt wer-
den, daB die Vorschldge der kommunalen Spitzenverbinde zur ErhShung des Eigenanteils
der Erziehungsberechtigten bzw. volljahrigen Schiilerinnen und Schiiler leider nicht auf-
gegriffen worden sind. Hier hitte ein gangbarer Weg zu einer tatsichlichen Entlastung
der Kommunen ohne zusitzlichen Verwaltungsaufwand bestanden.



5. Artikel 1
hier: § 2 Abs. 1 Nr. 7 (§ 21 Abs. 1 Nr. 2 Vermessungs- und Katastergesetz)

Der NWStGB begriiBt die Mdglichkeit, Antrdge Dritter auf Durchfithrung einer kosten-
pflichtigen Katastervermessung abzulehnen und auf 6ffentlich bestellte Vermessungsin-
genieure zu verweisern.

6. Artikel 3 (Gesetz Giber den 8ffentlichen Gesundheitsdienst)

Es ist darauf hinzuweisen, daB die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden durch das
OGDG insoweit tangiert sind, als die Kreise die ihnen entstehenden Kosten im Rahmen
ihrer Funktion als untere Gesundheitsbehdrden fiber die Kreisumlage gef. weitergeben
k&nnen. Der NWStGB beschrinkt deshalb seine Kritik am OGDG-Entwurf darauf, daf
die mit diesem Gesetz verbundenen finanziellen Risiken nicht abschatzbar sind. In der
Vorbemerkung B zum Gesetzentwurf wird zu Art. 3 ausgefiihrt, daB den Kommunen ge-
geniiber den bisherigen Belastungen keine Mehrkosten durch das OGDG entstehen. An-
dererseits enthilt zB. § 6 Abs. 1 mit den Aufgaben Gesundheitsberichterstattung und
Durchfithrung einer Gesundheitskonferenz zusitzliche Verpflichtungen der Kreise. Ohne
Darstellung einer zumindest Giberschligigen Kostenschitzung ist die in der Vorbemerkung
enthaltene Feststellung deshalb nicht nachvollziehbar.

Soweit die aus kommunaler Sicht vorgetragenen Bedenken nicht noch im Zuge der par-
lamentarischen Beratungen ausgerdumt werden konnen, schlieft sich der NWStGB der
von den beiden anderen kommunalen Spitzenverbinden bereits vorgetragenen Ablehnung
des OGDG-Entwurfs an.

7. Artikel 6 (Gesetz zar Anderung des Schulfinanzgesetzes)

Der NWStGB begriifit die Beschriinkung des Anspruchs auf Erstattung der Schiilerfahr-
kosten auf Schiilerinnen und Schiiler mit Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen. Auch die
Begrenzung des Kreises der Anspruchsberechtigten im Bereich der Fachschulen und der
Berufsaufbauschulen ist sinnvoll. '

Zu einer Erweiterung der Spielrdume kommunaler Selbstverwaltung fithrt schlieBlich
auch die im Gesetz vorgesehene Mdglichkeit, von den Erziehungsberechtigten oder voll-
jahrigen Schiilerinnen/Schiilern einen Eigenanteil von bis zu 20, DM je Beforderungs-
monat im Linienverkehr festzusetzen. Nachvollziehbar ist auch der Ansatz, daB Eigenan-
teile nur fitr das jeweils erste und zweite Kind erhoben werden dtirfen. Allerdings fuhrt
die weitere Differenzierung zwischen dem ersten und zweiten Kind hinsichtlich der Hhe
des Eigenanteils zu Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung. Dies betrifft insbe-
sondere die Fille, in denen Geschwisterkinder Schulen verschiedener Schultriiger besu-
chen. Zum einen wird hier ein Datenabgleich erforderlich und zum anderen ist beispiels-
weise unklar, welches der Kinder das ,erste” Kind im Sinne der Vorschrift ist
(Lebensalter oder Einschulungstermin?).

Vor dem Hintergrund des zu erwartenden Verwaltungsaufwandes lehnt der NWStGB eine
Differenzierung zwischen dem ersten und dem zweiten vollzeitschulpflichtigen Kind ab.



-5-

Ergédnzend ist darauf hinzuweisen, daf} auch die Erwartungen hinsichtlich des zu realisie-
renden Einsparvolumens nicht zu hoch gesteckt werden sollten. In vielen Flichengemein-
den wird die vollstindige Ausschépfung des Eigenanteils schon allein deshalb auf politi-
schen Widerstand stofien, weil die Moglichkeit der auBlerschulischen Nutzung der Fahr-
karte nicht den gleichen Stellenwert hat wie beispielsweise in einer GroBstadt. Insofern
werden gerade digjenigen Schultrdger, die in besonderem Mafle mit Schiilerfahrkosten
belastet sind, von der Neuregelung am wenigsten profitieren.

Artikel 7 (Gesetz zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes)

Der NWStGB begrtiBt nachdriicklich den Wegfall der Verpflichtung fiir die Mehrheit der
kreisangehdrigen Kommunen, einen eigenstindigen SchulausschuB einzurichten.

Unverstindlich ist hingegen, weshalb die noch in den Vorentwiirfen vorgesehene Dere-

gulierung bei der Schulentwicklungsplanung fallengelassen wurde. Der Gesetzentwurf

~ erhebt den Anspruch, ,.den fiir die kommunale Demokratie erforderlichen Spielraum an
eigenverantworteter Selbstverwaltung zu erhalten®. Diesem Anliegen entspricht ein Fest-

halten an dem derzeitigen starren zeitlichen Korsett der Schulentwicklungsplanung nicht.

Der NWStGB erneuert deshalb noch einmal nachdriicklich seine Forderung, unter Ver-
zicht auf tiberhohte formale Vorgaben zu einer flexiblen, anlalbezogenen Schulentwick-
lungsplanung fiberzugehen. Hierzu lagen zwischenzeitlich bereits durchaus begriiBens-
werte Formulierungsvorschldge aus dem Ministerium fiir Schule und Weiterbildung vor.

Artikel 8 (Anderungen des Denkmalschutzgesetzes)

Der NWStGB begriiit ausdriicklich die mit der Neufassung von § 29 DSchG intendierte
Mbglichkeit, fiir das Ausstellen von Bescheinigungen fiir steuerliche Zwecke eine Gebiihr
zu erheben.

Dariiber hinaus teilt der Verband die Einschitzung, daB die im Verfahren aufwendigen
Regelungen des § 32 DSchG angesichts der in der Praxis bisher erreichten Effekte aufge-
hoben werden kénnen.

Artikel 8 des Gesetzentwurfs wird damit insgesamt zugestimmt.
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