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LANDSCHAFTSVERBAND RHEINLAND

Der reglonale Keramunatverpand der L\Y/ R Der Dirgkior
heirischen STGdie und Krelse dles | andschafhverbandes Rhelnland

- T S
; \}..
An den "

Prasidenten des Landtags NW
Postfach 10 11 4%

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
40002 Dusseldorf 12.WN-ILESI};IDDE , den 02.10.1997

ZUSCHRIFT
12/1416

ALle Abq.

- vorab per Fax -

Gesetz zur Starkung der Leistungsfiahigkeit der Kreise, Stiadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalan

lhr Schreiben vom 18.09.1997

Sehr geehrter Herr Prasident,

{ anbei erhalten Sie die erbetene gemeinsame Stellungnahme der Landschafts-
verbande zu Art. 5 des Gesetzentwurfs. Fiir die Landschaftsverbdnde wird
Herr Ltd. Landesverwaltungsdirektor Plining (Landschaftsverband Westfalen-Lippe)
an der Anhdrung teilnehmen.

Die Steilungnahme des Landesjugendamtes des Landschaftsverbandes Rheinland

geht Ihnen gesonciert zu. Von dort wird der Landschaftsverband Rheinland durch
. Herrn Landesrat Schnapka und Frau Dahmar vertreten.

Mit freundlichen Criifien

W

rdinand Esser)
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Landschaftsverband

‘Landschaftsverband [ WR |
=25 Westfalen-Lippe

Rheinland %%
— Do Diroktor ~ \\_

— Der Direktor =
50679 X5in - Kennedy-Ufer 2 48147 Minstar - Freiherr-vom-Steln-Platz 1
Tetefon 02 21/808-0, Telefax 0221/80%-2009 Telefon 0251/591-01, Telefax 0251/5981-218

STELLUNGNAHME

Gesetz zur Stéirkung der Leistungsféhigkeit der Kreise, Stadta und Gemeinden in

NRW

Gessatzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRUNEN

- Drucksache 12/2340 -

hier: Artikel 5 dos Gesetzentwurfs (Gesetz (iber die Hilfen tir Blinde und Ge-
hdriose)

Anhorung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 09.10.1997

Die Grundtenden: des Gesetzentwurfs, der zur Vermeidung von Doppeslleistun-
gen die Anrechnung von Leistungen der Pflegeversicherung bei héuslicher Pflege
auf das Blindengeld vorsieht, wird auch hinsichtlich der praktischen Ausgestal-
tung ausdrlcklick begriafdt.

Allerdings solite gepriift werden, ob bei minderjdhrigen Blinden, die nur das ge-
kitrzte Blindengsld erhaiten, nicht auch nur 50 % des "Anrechnungshetrages®
angerechnet werden sollen. Eine solche Regelung diirfte auch sachgerecht sein.

Die im Gesetzentaurf vorgesehene Kirzung des Blindengeldes fir Blinde vom
vollendeten 80. Lebensjahr an ist aus der Sicht der Landschaftsverbande eben-
falls vertretbar. Auch die Landschaftsverbinde vertreten die Auffassung, dalR
diesem Personenlcreis eine maRvolle Kiirzung zugemutet werden kann. Dieser
Gesichtspunkt sollte jedoch fiir das Land Veranlassung sein, auch eine entspre-
chende Anderung des § 67 BSHG vorzuschlagen. Aus der Sicht der Land-
schaftsverbande ist kein durchschlagender Gesichtspunkt dafiir erkennbar, eine
solche Kiirzung nicht auch fiir die Blindenhilfe (8 67 BSHG) vorzusehen.

Sowsit nunmehr auch fir den Personenkrsis der Gehorlosen und hochgradig
Sehschwachen L zistungen vorgesehen werden, ist eine solche Ausweitung von
Sozialleistungen in der heutigen Zeit zwar grundsatzlich kritisch zu betrachten,
jedoch aus sozialpolitischer Sicht nachzuvollziehen und in der Sache auch rich-
tig. Angesichts der Tatsache, daB diese zusétzlichen Leistungen fiir die Land-
schaftsverbande kostenneutral eingefihrt werden sollen, bestehen gegen diese
Absicht des Gesetzentwurfs ausnahmsweise keine Bedenken.
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im {ibrigen mul jedoch darauf hingewiesen werden, dal aus Sicht der Land-
schaftsverbénde die in der Begriindung des Gesetzentwurfes dargesteliten Min-
derausgaben von ca. 52 Mio. DM nicht erreicht werden kénnen, weil nach der
derzeitigen Altersstruktur der Blindengeldempféinger die Einsparungen wegen

" Alterskiirzung” um ca. 7 Mio. DM geringer sind und diese Einsparungen {36
Mio. DM) sich um die fiir Aufstockungsteistungen nach § 67 BSHG erforderii-
chen Mittel verringern {eher 20 % als die im Gesetzentwurf zugrundegelegten
10 %). Schlielich muR unter Beriicksichtigung der Zahl der von der Versor-
gungsverwaltung bereits anerkannten hochgradig Sehschwachen, die sicherlich
bereinigt werden muf}, von siner erheblich hdharen Zahl von Empféngern der
Landeshilfe fGr hochgradig Sehschwache ausgegangen werden, als bisher die
einkommeneabhiingige Landeshilfe in Anspruch nahmen. Insoweit dirften die
Einsparungen der Landschaftsverbiinde bel allen Unwiégbarkeiten, dis einer sol-
chen Prognose zugrunde liegen, nicht unsrheblich geringer ausfallen als ange-
nommen. Deshalb darf auch eine - nach der Gesetzessystematik mogliche - An-
passung bzw. Erh8hung der Leistungen erst dann erfolgen, wenn die dem Ge-
setzentwurf zugrundeliegende Einsparung von 52 Mio. DM auch tatséchlich
errsicht ist.

Zu den sinzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs wird angeregt, fir die Hilfe fOr
Gehdrlose und hochgradig Sehschwache eine Bestimmung dahin aufzunehmen,
daR dieser Personenkreis seinen gewdhnlichen Aufenthait im Lande NRW haben
muB und auBerdem vorgsschlagen, in §§ 2 Abs. 1, 4 Abs. 1 des Gesetzes klar-
zustellen, daf die Hilfegewidhrung oder Kiirzung der Hilfe mit dem auf die Voll-
endung des 16. bzw. 80. Lebensjahres folgenden Monats erfoigt.

Das Gesetz sollte - hinsichtlich des gesamten Artikelgesetzes - grundsétzlich

zum 01.01.1998 in Kraft treten. Davon abweichend solite jedoch vorgesehen
warden, daB die Leistungen fir Gehérlose und hochgradig Sehschwache erst
spéter z. B. zum 01.07.1998 in Kraft treten. Insbesondere hei der Hilfe fiir Ge-
hdriose handelt es sich um eine vallig neue Leistungsart. Die verwaltungsmaRi-
gen Voraussetzungsen fiir die Gewahrung dieser Hilfe miissen daher zunéchst
geschaffen werden. Insoweit ist sine gewisse Vorlaufzeit erforderlich. Da das
Gesetz selbst endgliltig erst gegen Ende dieses Jahres beschlossen wird und bis .
dahin auch noch gefindert werden kann, erscheint es letztlich nicht sachgerecht,
das Gesetz auch insoweit bereits zum 07.01.1998 in Kraft zu setzen.

Im (brigen erwarten die Landschaftsverbsinde, daf ihnen zur Durchfihrung die-
ses Gesetzes auch die bisher f{ir die Landeshilfe fir hochgradig Sehschwache im

- Landeshaushalt veranschlagten Mittel von 3 Mio. DM jahriich auf Dauer in vol-
lem Umfang zur Verfligung gestelit werden. Der Hinweis in der Gesetzesbegriin-
dung wird insowseit begrilit.

Diese Stellungnahme erfolgt vorbehaitlich siner eventuellen BeschiuBfassung
durch die zustandigsn Ausschiisse der Landschaftsverbande.
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