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Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes in
Nordrhein-Westfalen {Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PG NW)
hier: Stellungnahme der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Verwaltung der Landschaftsverbénde Rheinland und Westfalen-Lippe haben bereits mit
Schreiben vom 24, August 1995 gegenﬁbe% dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Sozialés zum Referentenentwurf eines Landespflegegesetzes Stellung bezogen. Des

- weiteren hat die Landschaftsversammilung des Landsqhaftsverbande's Rheinland am
18.09.1995 die dem Ministerium tur Arbeit, Gesundheit und Soziales mit Schreiben vemn

19.09.1995 (bersandte Resolution beschlossen {vgl. Anlage).



Der Landschaftsausschul® des Landschaftsverbandes Westfalen- Lippe hat die vorliegende
Stellungnahme zum Regierungsentwurf am 16.11.1995 beschlossen.

Fir den LVR wird die Stellungnahme vorbehaltlich einer Beschiul3fassung durch den
LandschaftsausschuR am 14.12.1995, durch den Sozialausschull am 14.11.1995 und
durch den Finanz und Wirtschaftsausschu am 29.11.1995 abgegeben.

Die Anregungen der Landschaftsverbinde zum Referentenentwurf sind im Regierungs-
entwurf nur zum Teil berlicksichtigt worden.

Soweit dies nicht geschehen ist, weisen wir in dieser Stellungnahme nochmals darauf hin
mit der Bitte, unsere Anregungen unter Beriicksichtigung des gegenwairtigen Diskussions-

standes erneut zu bedenken.

Zu den Modifikationen, die der Regierungsentwurf im Verhéitnis zum Referentenentwurf
enthalt, wird ebenfalls Stellung genommen, soweit dies geboten erscheint.

SchlieBlich hat die nach Vorlage des Referentenentwurfs eingesetzte Diskussion zu
weitergehenden Uberlegungen und Bewertungen gefilhrt, die nicht Gegenstand unserer
Stellunghahme an den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales waren und die im

Gesetzgebungsverfahren ebenfalls noch berlcksichtigt werden sollten.
Auf folgende Gesichtspunkte méchten wir zunéchst besonders hinweisen:

I. Die Landschaftsverbénde Rheinland und Westf.alen—Lippe bewerten den Regierungs-
entwurf des Landespflegegesetzes aus ihrer Sicht als (iberértliche Trager der Sozialhilfe,

als sozialpolitisch weitgehend sachgerechte Umsetzung der Vorgaben des 3 9 SGB XI.

Viele der getroffenen Regelungen sind Ausflul® der Erérterungen in der gemeinsamen
Arbeitsgruppe im Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, an der auch die

Landschaftsverbande und die kommunalen Spitzenverbinde beteiligt waren.



Die Landschaftsverbénde weisen aber ausdriicklich darauf hin, daR sie sich nachdriick-
lich datfiir einsetzen, daB die Gbereinstimmenden Bedenken der kommunalen Spitzen-
verbande hinsichtlich der Beschreibung der Gbertragenen Aufgaben, der Kostenregelung
fur die Kommunen und die Aufgabenabgrenzung zu den Pflegekassen berlicksichtigt

werden.

Die hier begonnene Diskussion muf auch lber diese Stellungnahme hinaus fortgesetzt
werden. Neben einigen Vorschrifteh des Landespflegegesetzes bedirfen insbesondere
die zu seiner Konkretisierung noch zu erlassenden Rechtsverordnungen einer intensiven
Erérterung. Dennlerst die Konkretisierung, insbesondere der Forderbereiche, wird eing
abschlieRende Beurteilung erlauben. Die Landschaftsverbande werden sich an dieser
Konkretisierung ebenfails engagiert beteiligen und regen an, diese Ergebnisse im
Rahmen des weiteren Gesetzgebungsverfahrens so weit wie méglich noch in den

Gesetzestext mit aufzunehmen.

In sozialpolitischer Hinsicht dirfen wir feststellen, daR die Zielrichtung des Gesetzes mit
den Vorstellungen beider Landschaftsverbénde in Einklang steht.

Der Vorgabe des Vofrangs ambulanter Pflege vor teilstationérer Pflege und teilstationa-
rer Pflege vor vollstationérer Pflege wird Rechnung getragen.

Die héhere Férderung der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege mit 80 % gegeniiber der
vollstationdren Pflege mit 50 % beachtet zutreffend, daR die Pflegebediirftigen im
erstgenannten Bereich ihre eigene Hauslichkeit weiter beibehalten und somit auch zu

unterhalten haben.

Eine der Hauptzielsetzungen des SGB XI, bei Pflegebediirftigkeit ein Abgleiten in die
Sozialhilfebedrftigkeit zu vermeiden, wird bei stationarer Pflege durch die sozial-
politische Komponente des auch von den Landschaftsvebénden angeregten bewohner-
oriem‘:ierten. Aufwendungszuschusses entsprochen, der neben der Objektférderung bei

bestehender oder drohender Sozialhilfebedirftigkeit gezahit wird.



II. In finanzpolitischer Hinsicht mulB folgendes unbedingt beachtet werden:

1. Es ist derzeit nicht absehbar, wie sich der Bedarf an neuen Einrichtungen und der
' Sanierungs- sowie Modernisierungsbedarf bestehender Einrichtungen entwickeln

wird. Auch die damit verbundenen Kosten lassen sich z.Z. nicht beziffern (s.S. 4).

Hierdurch entsteht fur die Landschaftsverbénde ein erhebliches Haushaltsrisiko, da
die Pflegeeinrichtungen bei Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen nach dem
Wortlaut des Gesetzentwurfes einen Anspruch auf Férderung aus dem Landes-
pflegegesetz ableiten kdnnten.

In den entsprechenden Férdervorschriften mufd desﬁalb die Férderung unter den
Vorbehalt zur Verfligung stehender Haushaltsmittel gestelit werden.
Konsequenterweise sieht das Land bei Eigenférderung diese nur im Rahmen
verfligbarer Haushaltsmittel vor.

Die Verpflichtung zur Investitionskostenfinanzierung einschlieRlich der Grundsanie-
rung darf nicht alleine den Landschaftsverbanden auferlegt werden. Das Land muf3
- wie bisher - fir diesen Zweck Landesmittel zur Verfigung stellen. Die Ver-
pflichtung der Landschaftsverbénde sollte gekoppelt sein an eine entsprechende
Verpflichtung des Landes. Es wird vorgeschlagen, dal3 der jeweils zusténdige

. Landschaftsverband und das Land die Kosten jeweils zur Halfte tragen.

2. Im Ubrigen enthalt der Regierungsentwurf umfassende Férder- und Finanzierungs-
zustandigkeiten fir die Landschaftsverbinde. Finanziert werden sollen die Auf-
gaben aus Einsparungen, die den Uberértlichen Tragern der Sozialhilfe durch die
Einflihrung des Pflegeversicherungsgesetzes entstehen. Ijie in der Begrindung zum
Gesetzentwurf génannten Betrage fiir die Investitionsaufwendungen sind von hier
nicht nachvollziehbar. Um diese Zahlen nachvollziehen zu kénnen, sollten daher die
dem Gesetzentwurf zugrunde liegenden Berechnungsgrundlagen und die darauf
basierenden Zahlen - aufgeteilt nach Landesteilen - vom Land zur Verfligung

gestelit werden.
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Unabhangig davon geht das erwartete finanzielle Engagement der Landschafts-
verbande erheblich {ber den der bisherigen Finanzplanung zugrunde gelegten

. Rahmen (beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe hinsichtlich des "Haushalts-
sicherungskonzeptes” fiir die Jahre 1994 bis 1998 und beim Landschaftsverband
Rheinland hinsichtlich der mittelfristigen Finanz- und Haushaltspianung} hinaus. Das
Ziel, bis 1997 (fir den Landschaftsverband Rheinland} und 1938 (fir den Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe) wieder einen ausgeglichenen Haushalt ohne
Erhdhung der Landschaftsumiage zu erreichen, darf durch den finanzielien Rahmen

dieses Gesetzes nicht in Frage gestellt werden.

Basis der Haushaltssanierungsbestrebungen sind im ibrigen Einsparungen {Minder-
ausgaben), die im Zusammenhang mit der EinfiUhrung der 2. Stufe des PflegeVG
erwartet werden. Gabe es dennoch diese Einsparungen nicht oder nicht rechtzeitig,
ist ein Scheitern der Haushaltssicherungskonzepte auf dieser Basis unausweichlich.
Die Haushaltssanierungen kdonnten nur noch Uber nicht unbetrachtliche Umla-
geerhéhungen realisiert werden. Insofern hatte das Fehlen dieser Einsparungen
nicht nur Folgen bei den Landschaftsverbanden; es ergaben sich daruber hinaus
erhebliche Riickwirkungen bei den Mitgliedskdrperschaften, da sie wiederum fir
ihre Haushalte von einem festgeschriebenen Umlagesatz in den nachsten Jahren
ausgehen. Deshalb darf es keine Zweifel an dem Inkrafttreten der 2. Stufe des
PflegeVG gében; sie mul rechtzeitig zum 01.07.1996 wirksam gemacht werden.
Auch erst wenn dies feststeht, kann konkret {iber die nach dem Landespflegege-

setz NW vorgesehenen Férder- und Investitionsaufwendungen verhandelt werden.

Weiterhin sollen im Bereich der Tages- und Kurzzeitpflege sehr kurzfristig die
fehlenden Platze im vollen Umfang geschaffen werden. Es soll sich hierbei um
4.000 Tagespflegeplatze und 5.840 Kurzzeitpflegepidtze handeln. Zur Beschleuni-
gung dieser investitionen ist eine 100 %ige F&rderung in den ersten 3 Jahren
vorgesehen. Die kurzzeitige Durchfilhrung eines solchen umfassenden Programms
st6f3t wegen erheblicher Vorlaufzeiten bei den Tragern auf grof3e praktische

Realisierungsschwierigkeiten. Flir den Bereich der Tagespflege kommt hinzu, dal?
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die Akzeptanz angesichts der mit dem Besuch der Tagespflege verbundenen

Kirzung des Pflegegeldes noch nicht abschlie3end sicher scheint.

Vor diesem Hintergrund sollte angesichts der erheblichen Finanzbelastungen in den
ersten Jahren nach Inkrafttreten des Landespflegegesetzes das Ausbauprogramm

zeitlich gestreckt werden.

Fi.lr den Bereich der vollstationdren Pflege geht der Gesetzentwurf von der Grund-
annahme aus, dal der Bedarf an Platzen in diesem Bereich im wesentlichen
gedeckt ist. Diese generelle Eins‘chﬁfzun_g wird geteilt. Dabei bleibt jedoch unbe-
riicksichtigt, dal® zum Teil noch deut]iche regionale Ungleichgewichte bestehen, die
unter dem Gesichtspunkt der Ortsnéhe mit Sicherheit in den néchsten Jahren noch
zu erheblichen investitionserfordernissen fihren. AuBerdem ist eine unterschiedli-
che Ausstattung in den beiden Landesteilen Rheinland und Westfalen-Lippe - wie
bekannt - festzustellen. Ebenfalls darf nicht unbeachtet bleiben, daR (insbesondere}
in &lteren Einrichtungen ein erheblicher Modernisierungsbedarf besteht. Hier geht es

vorrangig um angemessene Sanitarbereiche.

Insgesamt diirfte es nicht realistisch sein, bei der Vorausschéatzung der Finanzbela-
stungen flr den vollstationdren Bereich davon auszugehen, dald hier keine wesentli-
chen Investitionserfordernisse mehr bestehen.

Auch diese Unwigbarkeiten erfordern eine Streckung des Ausbauprogramms.

Der Gesetzentwurf ist wesentlich ein Entwurf far ein Landes-Altenpflegegesetz. Der
Bedarf pflegebedtirftiger Kinder, Jugendlicher und Erwachsener mit kérperlichen,
geistigen oder seelischen Behinderungen und chronisch Kranker bleibt im wesentli-

chen unberlicksichtigt bzw. ist nicht Gegenstand differenzierter Regelungen.

Die erwarteten Einsparungen im Behindertenbereich sind z.Z. véllig offen. Eine
Klérung der Rechtslage wird wohl nur noch durch die Gerichte erfolgen kdnnen und
somit erhebliche Zeit auf sich warten lassen. Eihsparungen aus diesem Bereich

muissen daher nach dem derzeitigen Sachstand aufder Betracht bleiben.
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4. Die Forderung beider Landschaftsverbinde an das LLand auf Beibehaltung des
gegenwartigen Férderumfanges durch MAGS und MBW wird durch das Landes-
pflegegesetz nicht erfilit. Das LLandesprogramm nach § 17 ist zeitlich und betrags-
maéalkig begrenzt, andere Vorschriften sehen nur eine Kann-Beteiligung des Landes
bzw. eine Férderung im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel vor.

Eine finanzielle Beteiligung des Landes auf Dauer mul® im Gesetz verpflichtend

festgeschrieben werden.

Gegen die zahlreichen Verordnungsermachtigungen, insbesondere in den 8§ 11 Abs. 4,
12 Abs. 3, 13 Abs. 3, 14 Abs. 4, 15 Abs. 3, 17 Abs. 2 bestehen Bedenken hinsicht-
lich der ZweckmaRigkeit wie auch rechtlicher Art.

Das Gesetz selbst muR Umfang und Héhe von Leistungen konkret benennen sowie die
wesentlichen Leistungskriterien festiegen. Zumindest muf? der Erlal® von Verordnungen
von der Zustimmung des zusténdigen Landtagsausschusses abhéngig gemacht werden;
im Gbrigen missen die Landschaftsverbande vorher angehért werden, da diese nach
dem Gesetzentwurf die Aufgaben in eigener Zustandigkeit durchflihren und nach

jetzigem Stand weitgehend das finanzielle Risiko der Regelungen tragen.
Zum Regierungsentwurf nehmen wir im einzelnen wie folgt Stéliung:

Zu § 1 - Ziel

Die Landschaftsverbande sollten im Gesetz durchgehend nicht als "Uberdrtliche Trager
der Sozialhilfe", sondern ebenso wie die Kreise und kreisfreien Stadte in ihrer kommu-
nalverfassungsrechtlichen Funktion, also als "Landschaftsverbédnde” bezeichnet
werden.

Dies rechtfertigt sich daraus, daf die den Landschaftsverbanden durch das Landes-
pflegegesetz (ibertragenen Aufgaben nicht solche der Sozialhilfe sind. Ebenso verfahren

Léander, in denen ein Landespflegegesetz bereits verabschiedet wurde.

Zu 8 2 - Sicherstellung der pflegerischen Versorgung

Nach Auffassung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe solite Abs. 3 entspre-
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chend § 2 Abs. 2 Satz 2 SGB X| so gefaRt werden, daf} die Sicherstellung der bedarfs-
gerechten Pflege nur unter Beachtung der "angemessenen” Winsche der Pflegebed(rf-

tigen erfolgt.

Zu 8§ 3 - Zusammenwirken von Pflegeeinrichtungen, Krankenhdusern und Rehabilita-
tionseinrichtungen
Es mul3 ein Verfahren vorgesehen werden flir den Fall, dad es nicht innerhalb einer

festgesetzten Frist zu einer Vereinbarung kommt.

Zu § 4 - Beratungs- und Vermittlungsstelien
Hier wird angeregt, in der Uberschrift sowie in Abs. 1 und Abs. 3 das Wort "Vermitt-
lungsstellen” zu streichen, weil die Beratungsstellen nicht mehr vermitteind, sondern

nur noch informierend tatig sein sollen.

Im Hinblick auf &8 4 Abs. 3 ist ebenfalls eine Lésung fir den Fall vorzusehen, daR die
Beteiligten sich nicht {ber ein geeignetes Verfahren innerhalb einer festgesetzten Frist

einigen kdnnen.

Zu 8§ 8 - Aligemeine Grundsétze der Férderung von Pflegeeinrichtungen

GemaR Abs. 1 Satz 2 hat die Férderung von Einrichtungen und Diensten der héuslichen
Pflege Vorrang vor der Férderung vollstationérer Pflegeeinrichtungeh. Den Intentionen
des Pflegeversicherungsgesetzes und des PfG folgend mii3te hier formuliert werden:
"Die Férderung von Einrichtungen und Diensten der hauslichen Pflege hat Vorrang vor
der Forderung von Einrichtungen der teilstationédren Pflege und der Kurzzeitpflege; deren

Férderung hat Yorrang vor der Férderung vollstationarer Einrichtungen.

§ 8 Abs. 1 Satz 3 sollte gestrichen werden. Die hier enthaltene Aussage gilt ganz
allgemein fir den Betrieb von Pflegeeinrichtungen und sollte deshalb in 8 1 wie folgt
mit aufgenommen werden: "Pflegeheime sollen so betrieben werden, da auch hier

selbsténdiges und individuelles Wohnen mdglich ist.



In § 8 Abs. 2 Satz 1 sind zusitzlich die Einrichtungen der Kurzzeitpflege anzufihren.

Zu 88 11 - 13 Tages- und Nachtpflege / Kurzzeitpflege / Vollstationdre Pflegeein-
richtungen |

§ 11 Abs. 1 Satz 2 ist im Hinblick auf die Zuordnung der psychosozialen Betreuung

trotz Veranderung des Wortlauts gegentiber dem Referentenentwurf immer noch nicht

eindeutig. Die Worter "einschliellich der psychosozialen Betreuung” sollten entfallen.

Statt dessen sollte folgender Satz 3 angefiihrt werden "Zur Pflege gehért insbesondere

auch die psychosoziale Betreuung”. Diese Erganzung mul® auch in den § 12 Abs. 1, §

13 Abs. 1 aufgenommen werden. '

Im Hinblick auf die §8 11 Abs. 2 und 3, 12 Abs. 2, 13 Abs. 2 ist erneut darauf

hinzuweisen, dal zur Begrenzung des Finanzierungsrisikos in diesen Vorschriften

zwingend die Klausel "im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel” eingefligt werden muf.

Die Verpflichtung zur Investitionskostenfinanzierung einschl. der Grundsanierﬁng darf
nicht alleine den Landschaftsverbanden auferlegt werden. Das Land muR® - wie bisher -
far diesen Zweck Landesmittel zur Verfigung stelien. Die Verpflichtung der Land-
schaftsverbédnde sollte gekoppelt sein an eine entsprechende Verpflichtung des Landes.
Es wird vorgeschlagen, daR der jeweils zustandige Landschaftsverband und das Land

die Kosten jeweils zur Halfte tragen.

Formulierungsvorschlag:
"Aufwendungen von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen gem. & 8 Abs. 1 Satz 1

werden vom zusténdigen Landschaftsverband und dem Land gemeinsam durch einen
Zuschul® in Hohe von 80 % der anerkennungsfahigen Gesamtkosten nach Maligabe
verfligbarer Haushaitsmittel geférdert.

Der zustandige lLandschaftsverband und das Land tragen diesen Zuschul® je zur Halfte.

Die 858 11 Abs. 3, 12 Abs. 2 und 13 Abs. 2 sind entsprechend zu fassen.
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Der Landschaftsverband Rheinland regt darliberhinaus an, alternativ zu der vorgesehe-

nen Férderung auch die Méglichkeit zu erdffnen, Annuitéts- bzw. Zinszuschisse zu

gewdhren. Dies hatte den Vorteil, dal3 die Investitionskosten "gestreckt” werden
kdnnen, um in den nachsten Jahren die Haushalte nicht entsprechend ausweiten zu
missen. Annuitdts- und Zinszuschiisse hatten den Vorteil, da® bei Zweckénderung der
Einrichtungen ohne gréRere Probleme die Leistung eingestelit werden kann.

Es mussen keine Verrechnungen vorgenommen oder Ruckforderungen realisiert werden.

Der Landschaftsverband Waestfalen-Lippe weist zu 8 11 noch auf folgendes hin:
§ 11 Abs. 3 nimmt Bezug auf die ortstbliche Vergleichsmiete. Diese Vorschrift sollte
dahingehend ergéanzt werden, dal} értliche Mietspiegel fir Wohnraum zugrunde zu legen

sind.

Im Gbrigen muB eine entsprechende Regelung {iber die Erstattung von Mietaufwendun-

gen auch fir Kurzzeitpflegeeinrichtungen (§ 12) vorgesehen werden.

Zu § 14 - Bewohnerorientierter Aufwendungszuschul} fiir Investitionskosten voli-
stationdrer Pflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)

Der Hinweis in Abs. 1 auf § 82 Abs. 3 SGB XI wirft Zweifel auf.

Fraglich ist, ob hierdurch lediglich der Begriff der Aufwendungen naher definiert werden

soll {namlich als betriebsnotwendige Investitionsaufwendungen im Sinne von § 82 Abs.

3 SGB Xl) oder ob hiermit Pflegeeinrichtungen im Sinne des §8 82 Abs. 4 SGB X| vom

Anspruch auf Aufwendungszuschuld ausgeschlossen werden sollen.

Eine Klarstellung ist insoweit angezeigt.

Letzterenfalls ist zumindest sicherzustellen, daf® der Aufwendungszuschuf in Fallen des

§ 82 Abs. 4 SGB X! auch an bestehende Einrichtungen gezahlt werden kann, mit denen

eine Pflegesatzvereinbarung existiert.

Gem. § 9 Satz 3 SGB Xl sollen zur finanziellen Férderung der Investitionskosten der
Pflegeeinrichtungen Einsparungen eingesetzt werden, die den Tragern der Sozialhilfe

durch die EinfGhrung der Pflegeversicherung entstehen.
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Es muf sichergestellt sein, dal nur Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
Pflegewohngeld erhalten kénnen fir soiche Pflegebediirftige, fir die die sachliche und
ortliche Zusténdigkeit eines Sozialhilfetrigers in Nordrhein-Westfalen gegeben ist
(ware}.

Es wird deshalb folgende Formulierung vorgeschlagen:

"Zugelassene vollstationdre Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen i.S. von § 71
Abs. 2 SGB X|, die eine vertragliche Regelung nach § 85 SGB X! abgeschlossen haben,
haben einen Anspruch gegen den zusténdigen Landschaftsverband oder den Triger der
Kriegsopferfiirsorge auf Gewéhrung von Zuschiissen zu den Aufwendungen der
Pflegeeinrichtungen nach & 82 Abs. 2 Nr. 1 und 3 SGB X| fir Heimplétze solcher
Heimbewohnerinnen und Heimbewohner, fir die die sachliche und &rtliche Zustindig-

keit eines Sozialhilfetrégers in Nordrhein-Westfalen gegeben ist und die Leistungen nach

dem Bundessoziathilfegesetz oder nach den §§ 25, 25 a und 25 e des Bundesversor-
gungsgesetzes erhalten oder wegen der gesonderten Berechnung nichtgeférderter

Aufwendungen gem. § 82 Abs. 3 SGB Xl erhalten wirden (Aufwendungszuschiisse)."”

Zu § 15 - Gesonderte Berechnung nichtgeférderter Aufwendungen

Es wird davon ausgegangen, dal® § 15 nur fur neue Einrichtungen gilt, ,wahrend "alte"

Einrichtungen von § 18 Abs. 1 und 5 erfal3t werden. Sofern diese Auffassung nicht

geteilt wird, ist eine entsprechende Klarstellung geboten.

Hinsichtlich der vorgeseheneh Eigenkapitalverzinsung ist anzumerken, dal} diese sich
nicht an den marktiblichen Zinsaufwendungen fir fremdbeschaffte Kapitalmarktmittel
orientieren darf, weil die Eigenkapitalverzinsung dauerhaft einen Aufwand verursacht,
wahrend der Zinsaufwand fir Fremdkapifal bei Tilgung des Darlehens zundchst geringer
wird und schlieBlich ganz entfallt. Eine entsprechende Abschlagsregelung miiRte also in

der entsprechenden Rechtsverordnung enthalten sein.

Die Beruicksichtigung von Aufwendungen fiir Abnutzung auf Anlagegiiter nach betriebs-

wirtschaftliichen Grundsatzen gem. § 15 Abs. 1 bedarf der Konkretisierung, da sich aus

"betriebswirtschaftlichen Grundsatzen" keine exakten Abschreibungsprozentsatze
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ergeben,
Die erforderliche Konkretisierung muf3 zumindest in der Rechtsverordnung nach § 15

Abs. 3 erfolgen.

Unklar ist, was in Abs. 1 Satz 1 unter dem Terminus "Wiederbeschaffung” zu ver-
stehen ist. Vom Grundsatz her sind Wiederbeschaffungen aus den Abschreibungen fir
Anlagegiiter (s. 1. Halbsatz von Abs. 1} zu finanzierén. Solite hier die Wiederbeschaf-
fung von Verbrauchsgutern nach der Abgrenzungsverordnung {Wertgrenze 800,00
DM?) gemeint sein, ist dies nicht im Landespflegegesetz zu regeln, weil die Wie-

derbeschaffung von Verbrauchsgitern nicht in den Investitionsbereich fallt.

Zu § 16 - Bedarfsermittlung und Férderung von Einrichtungen der Behindertenhilfe

Es ist zu begriiRen, daR durch die Regelung klargestellt wird, daR die Landschafts-
verbénde als die fUr die Eingliederungshilfe zustandigen Kostentrager fur'die Aufgabe
der Bedarfsplanung zustandig sind.

Ausgehend von der Auffassung, daB in Einrichtungen der Eingliederungshilfe auch
Pflegeleistungen erbracht werden kénnen, ist es an sich konsequent, den Landschafts-
verbénden die Férderzusténdigkeit fir die pflegebedingten Investitionsaufwendungen zu
Ubertragen. |

Allerdings halten wir eine Teilfinanzierung pflegebedingter Investitionsaufwendungen fur
nicht praktikabel, da eine saubere Differenzierung gegeniiber eingliederungshilfebe-
dingten Investitionsaufwendungen kaum méglich sein wird.

Aus diesem Grunde halten wir es fiir sachgerecht, daB es bei der bisherigen Férder-

praxis bleibt. Absatz 2 ist deshalb zu streichen.

Zu § 17 - Landesprogramm zur Férderung der Investitionskosten von Pflegeeinrichtun-
gen

Die Landesférderung ist - verglichen mit der bisherigen Férderung durch MAGS und

MBW - aufgrund ihrer zeitlichen wie betragsméBigen Begrenzung nur unzureichend.

Aus § 9 SGB X! ergibt sich jedoch, dal} die Lander verantwortlich sind tir die Vorhal-

tung einer leistungsféhigen, zahlenmaRig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegeri-

schen Versorgungsstruktur. Wir gehen deshalb davon aus, dal das Land sich beteiligt,
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wie in den Anmerkungen zu 88 11 - 13 dargestellt.

Zu § 18 - Sonstige Ubergangsregelungen
Bei Abs. 1 ist der Aufwendungsbereich der Vorschrift unklar. Zunmindest mul® in der
Begrindung dargestellt werden, fir welche Falle diese Vorschrift als "Auffangtat-

bestand™ Anwendung findet.

Die erhéhte 100 %ige Foérderung nach § 18 Abs. 2 wird zu einer Wettbewerbsverzer-
rung zu Lasten derjenigen Einrichtungstrager flhren, die Antrdge erst nach dem 31.12.-
1998 stellen (kénnen).

Deshalb scllte es beim reguldren Férdersatz von 80 % bleiben.

Aus denselben Erwagungen solite auch bei der Férderung nach den Absatzen 3 und 4

die Forderhdhe entsprechend begrenzt werden.

Im Hinblick auf Abs. 5 wird angeregt, die Formulierung "Pflegeeinrichtungen, fir die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes...." auszutauschen gegen die Formulierung "Pflegeein-
richtungen, flr die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes....". Dies hat seine Begrin-
dung darin, dal® zum 01.07.1996 bei Inkraftireten des Gesetzes keine Vereinbarungen
mit einem Trager der Sozialhilfe mehr bestehen. Am 01.07.1996 werden die Verein-
barungen mit den Tragern der Sozialthilfe abgeldst durch Vergltungsvereinbarungen mit

den Pflegekassen.

Unklar ist, warum Abs. 5 eine Befristung enthélt. Dies muBR - zumindest in der Begrin-

dung - verdeutlicht werden.

Zu § 19 - Uberpriifung der Auswirkungen dieses Gesetzes
Hier sollte ausdricklich aufgenommen werden, dal3 die Landschaftsverbande, die in
wesentlichem Umfang an der Umsetzung des Landespflegegesetzes beteiligt sind, bei

der Uberpriifung der Auswirkungen dieses Gesetzes beteiligt werden.

Zu § 20 - Art. 52 Abs. 3 Nr. 2 des Pflegeversicherungsgesetzes

Die Landschaftsverbande als (iberortlicher Trager der Kriegsopferfiirsorge sind der
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Auffassung, dal® § 20 des Gesetzesentwurfs ersatzlos entfallen mu3, weil

- der dem § 20 zugrundeliegende Artikel 52 PflegeVG die Finanzverantwortung den

Léandern Gbertragt und es damit an einer kommunalen Zustandigkeit fehlt

- das Land gegeniber den Kommunen deshalb keine Erstattung seiner geéeni.'lber

dem Bund bestehenden Verpflichtungen verlangen bzw. erwarten kann,

- bei der zLJ erwartenden Kirzung der Erstattungsquote des Bundes den Tragern der
Kriegsopferfursorge gleichwohl ihr Anspruch auf Erstattung von 80 % der Kosten
aufgrund Artikel V § 1 Ziffer 1 und 2. Neuordnungsgesetzes vom 21.02.1964
verbleibt.

Im Gbrigen muf3 klargestellt werden, dal® Aufwendungen des Tragers der Kriegsopferfir-
sorge gem. 8 14 (Pflegewohngeld) wie sonstige Aufwendungen der Kriegsopferflrsorge

mit dem Bund verrechnet werden kénnen.
Abschliezend durfen wir noch auf foigende Gesichtspunkte hinweisen:

Es muld gewahrleistet sein, dald Bewohner in Pflegeheimen im gleichen Umfang wie alte
Menschen, die zu Hause leben, Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz erhalten kénnen.
Das Land wird gebeten, mégliche rechtliche Hindernisse zu beseitigen bzw. auf deren

Beseitigung hinzuwirken.

Die Weiterfihrung des "Sozialen Dienstes” in Alten- und Pflegeheimen mulR gesichert
werden. Hierfiir ist eine landespolitische Regelung dringend notwendig. Daneben wird
erwartet, dal® sich das Land weiterhin an der Férderung der Infrastruktur der Ambulan-

ten Dienste mindestens in der bisherigen Héhe beteiligt.

Im Zusammenhang mit dem Abbau von Krankenhausbetten mufd gewahrleistet sein,
dal keine "Mitnahmeeffekte" entstehen. Es darf nicht sein, daf? Krankenhauser
Krankenhausbetten in Tages- oder Kurzzeitpflegebetten umwandeln und daflir zu Lasten

dringenden Sanierungsbedarfs in Einrichtungen der Altenpflege investive Mittel be-
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kommen, ohne daR ein entsprechender Bedarf besteht und ohne daR derartige Ein-
richtungen im Gesamtzusammenhang fachlicher Altenarbeit sinnvoll sind. Der Vorrang
der Férderung von Kurzzeit- und Tagespflege in Anlehnung an bestehende Strukturen

fachlich qualifizierter Altenpflege muR gewdhrleistet sein.

Dabei sind auch Stadtteilbezug und Quartierndhe notwendige Voraussetzungen.

An der Diskussion um eine sachgerechte Ausgestaltung des Landespflegegesetzes

werden wir uns weiterhin engagiert beteiligen.

Ein gleichlautendes Schreiben ist auch an den Prasidenten des Landtags sowie an die

Vorsitzenden der Landtagsfraktionen gegangen.

P 1

Mit freundlichen GriRen

”?f’,, sl

SRAN Df. Scholle

/




SPD-Fraktion CDU-Fraktion Bindnis 90/Griine

in der Landschaftsversammiung Rheinland

Landespflegegesetz NW - Stellungnahme der Landschaftsverbinde

"Die Landschaftsversammiung Rheinland nimmt die Stellungnahme der Verwaltung vom
11.08.1985 zum Referentenentwurf eines Landespflegegesetzes NW zur Kenntnis.

Unbeschadet weitergehender Vorschlige im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sind
folgende Anderungen zwingend erforderlich:

1.

Die Verpflichtung zur Investitionskostenfinanzierung einschlieRlich der Grundsanie-
rungen darf nicht alleine den Landschaftsverbinden auferlegt werden. Das Land
mu - wie bisher - fir diesen Zweck Landesmittel zur Verfiigung stellen. Die
Verpflichtung der Landschaftsverbande mufd gekoppeit sein an eine entsprechende
Verpflichtung des Landes. Der jeweils zustindige Landschaftsverband und das
Land missen die Kosten jeweils zur Halfte tragen.

Das Gesetz selbst muR Umfang und Hohe von Leistungen konkret benennen sowie
die wesentlichen Leistungskriterien festlegen. Gegen die vielen Verordnungser-
machtigungen im Gesetzentwurf bestehen deshalb grundsatzlich erhebliche
Bedenken - auch verfassungsmé&Riger Art.

Zumindest muf der Erlal3 von Verordnungen von der Zustimmung des zusténdigen
Landtagsausschusses, abhéngig gemacht werden; im ibrigen miissen die Land-
schaftsverbande vorher gehdrt werden, da diese nach dem Gesetzentwurf die
Aufgaben in eigener Zustandigkeit durchfiihren und nach jetzigem Stand das
finanzielle Risiko der Regelungen tragen.

im Zusammenhang mit dem Abbau von Krankenhausbetten muf gewihrleistet
sein, dal keine "Mitnahmeeffekte" entstehen. Es darf nicht sein, daR Kranken-
hduser Krankenhausbetten in Tages- oder Kurzzeitpflegebetten umwandeln und
dafir zu Lasten dringendem Sanierungsbedarf in Einrichtungen der Altenpflege
investive Mittel bekommen, chne daB ein entsprechender Bedarf besteht und ohne
daR derartige Einrichtungen im Gesamtzusammenhang fachlicher Altenarbeit
sinnvoll sind. Der Vorrang der Férderung von Kurzzeit- und Tagespflege in
Anlehnung an bestehende Strukturen fachlich qualifizierter Altenpflege mu
gewidhrleistet sein. Dabei sind auch Stadtteilbezug und Quartiernéhe notwendige
Voraussetzungen.



4.  Das Land NRW wird gebeten, zu priifen, wie Heimbewohner, die nach dem neuen
Gesetz mit "Mietkosten” belastet werden, in das Gesetz Gber Wohngeld
einbezogen werden kdnnen.

5. In Zukunft muf die Férderprioritat bei wohnortnahen und stadtteilorientierten
Einrichtungen liegen; GroBReinrichtungen miissen vermieden werden.
Die Struktur ist an den Bedurfnissen der Pflegebediirftigen auszurichten. Bei der
Sanierung und Modernisierung von stationéren Alteneinrichtungen sowie Behin-
derteneinrichtungen muf} die Schaffung von individuellen Wohnsituationen mit
eigener Hauslichkeit im Vordergrund stehen.

6. Die Weiterfihrung des "Sozialen Dienstes” in Alten- und Pflegeheimen muf®
gesichert werden. Hierflr ist eine landespolitische Regeiung dringend notwendig.
Daneben wird erwartet, daR sich das Land weiterhin an der Férderung der
Infrastruktur der ambulanten Dienste mindestens in der bisherigen Héhe beteiligt.

7.  Es muB gewahrleistet werden, daR das 'Landespﬂegegesetz Menschen mit
Behinderungen in gleicher Weise beriicksichtigt wie pﬂegebedﬁr‘ftigé alte
Menschen. Hierflr ist notwendig, daf fur Einrichtungen der Behindertenhilfe,
soweit sie Pflegeleistungen erbringen, gleiche Verfahrens- und Bedarfsbestim-
mungen gelten, wie fir Einrichtungen der Altenhilfe.”

Fir die Fraktionen

e

{(Brausch)

AN

(Velten} {Petring} —
N
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