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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Seibsthilfe
Behinderter (LAG SB NRW) zum Entwurf eines Gesetzes zur
Umsetzung des Pflegeversicherungsgesotzes - Landespfle- Landasatbailsgemeinschalt
gegesetz Nordrhein-Westfalen - (PigNW)

Selbsihilte Behinderter eV,

In schriftichen Steliungnahmen unserer Mitgliedsverbénde der Behinderten-
Selbsthilfe und in Gesprachen 'mit vielen behinderten und chronisch kranken
Menschen und ihren Angehdrigen (i.F.: Betroffene) wird immer wieder deutlich, dafi
das Pflegeversicherungsgesetz pfiegebedurftige Senioren als die eigentiiche
Zielgruppe . ansieht. Der Bedarf pflegebediritiger Kinder, Jugendlicher und
Erwachsener mit korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderungen und
chronisch Kranker bleibt im wesentlichen unbertcksichtigt. '

Aunerst grofte Probleme mit der Pflegeversicherung haben pflegebedUrftige Behin-
derte, die ihre Pflege und Betreuung durch persénliche Assistenten cder Assisten-
tinnen {Assistenz-Mcdell) seibst organisieren, '

Vom Landespflege-Gesetz wird klarende Hilfe erhofft,
Unsere Vorschiége und Anregungen lauten im einzelnen:
Vor §1

Wir stellen fest, daB die Kriterien der Pfisgestufen in der Pflegeversicherung behin-
derten Menschen vielfach nicht gerecht werden. Uns ist aber klar, daR ein
Landespfiege-Gesetzzur Umsetzung der Pflegeversicherung entscheidende
Korrekturen nicht vornehmen kann. '

Zu§1  Ziel

Wir halten die tatsachliche Beteiligung Betroffener und ihrer Selbsthilfe-Vereinigun-
gen auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene fir duferst wichtig. Wir be-
griten es, dal aufgrund unserer ersten Steliungnahme nach § 1 des jetzt vorlisgen-
den Entwurfes u.a. auch mit ,Behinderten und chronisch Kranken eng und vertrau-
snsvoll im Interesse der Pflegebediirftigen zusammenzuwirken® ist.

in den Ausfihrungsbestimmungen bzw. Rechtsverordnungen zum Landespflege-
gesetz - die im Obrigen dem Landespflegeausschufl zur Stellungnahme vorgelegt
werden sollen - ist darauf zu achten, daft die Vertreterinnen und Vertreter dieser
Gruppe in den jeweiligen Gremien nicht eine verschwindend kieine Gruppe gegen-
{ber der der Leistungserbringer darsteiit.

Es ist ein Passus aufzunehmen, der ausdricklich die in § 2 genannien Ziele,
Selbstbestimmung und Wahlfreiheit der Betroffenen, aufnimmt, { Wirtschaftlichkeit"
z.B. ist in § 1 erwéhnt!}
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Wir schlagen folgende Ergénzung in Zeile 7 nach, entwickelt werden” vor:

.Die Angebote sollen im Zusammenhang mit den Leistungen des SGB X den Pfle-
gebedurftigen helfen, trotz ihres Hilfebedarfes ein moglichst selbstandiges und
seibstbestimmtes Leben zu fihren, das der Wirde des Menschen entspricht. Sie
sind darauf auszurichien, die kérperlichen, geistigen und seelischen Kréfte der
Pflegebedurftigen zu erhalten oder wiederzugewinnen. Dazu gehdren auch vom

. Leistungskatalog des SGB Xi nicht erfallte Angebote.”

Zu§2 Sichersteliung der pflegerischen Versorgung

§ 2 (4) - Die Verantwortung des Landes gemal § 9 SGB XI erscheint uns durch die
Pflicht, Empfehlungen zu geben, nicht erschopft. Es solite verpflichtet sein, einen
Rahmen fur die Bedarfsermittiung zu bestimmen, durch den Leistung und Qualitat im
ganzen Land méglichst gleichmaRig gesichert werden.

Anstelle von ,Empfehlungen* sind ,Richtlinien® aufzustellen.

2ugl Zusammenwirken von Pflegeeinrichtungen, Krankenhdusern und
Rehabilitationseinrichtungen

§ 3 (2) (neu)
In einem zweiten Absatz sollte gesichert werden, dal durch die Vereinbarungen
nach Absatz 1 die Wahlfreiheit der Betroffenen nicht eingeschrankt werden

_ darf.

- 2u§4 Beratungs- und Vermittlungsstelien

§ 4 (2) in Zeile 4 nach , Hilfen* ergahzen ,Sowie Wohnungsan.gebote“
§ 4 (4) (neu)

Wir schlagen vor, folgenden Absatz anzuflgen:
,Die Beratungs- und Vermittiungsarbeit soll vorrangig
von qualifizierten Personen durchgefihrt werden, die
w::r(xj Behinderung oder chronischer Krankheit betroffen
sind".

Begriindung:
Die vorgeschlagens Bestimmung wiirde nicht nur dem Gebot entsprechen, moglichst
viele behinderte Personen zu beschéftigen, sondern die Beratungsqualitat durch das

Einfuhlungsvermodgen von Menschen, die selbst Betroffene sind, verbessern kon-
nen.
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Zu§5 Pflegekonferenzen

§5(3)

Es ist in den begleitenden Ausfuhrungsbestimmungen/Rechtsverordnungen sicher-
zustelien, daf der Stimmenanteil der Betroffenen im gleichberechtigten Verhaitnis
21 dem Anteil der Leistungstrager steht.

Die Rechtsverordnungen/Ausfihrungsbestimmungen solien mindestens im Landes-
pflegeausschuf diskutiert und verabschiedet werden.

Der Begriff Pflegebedurftige ist im Verhalinis zu den chronisch Kranken und
Behinderten ein Ubergeordneter Begriff und aus logischen Grunden an dieser Stelle
zu streichen., ‘

Zu§éb Kdmmunale Pflegebedarfsplanung

§ 6 (4) in Zeile 5 nach ,Anhdrung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und So-
ziales des Landtags" soll eingefugt werden ,und des Landespflegeausschusses”.
Entsprechendes gilt fur § 9 (3), § 11 (4), § 12(3), §13(3), § 14 (4), § 15 (3),

§ 17 (2). _

Zu§10 Komplement4re ambulante Dienste -

§10(1)

Die Bestimmung solite den Bereich, in dem der Einsatz komplementarer ambulanter
Dienste in Betracht kommt, u.a. gestutzt auf die Begrundung des Gesetzes {Seite 35
z.B.) umfassender umreien. Sie solf dann wie foigt lauten:

,(1) Zu den komplementaren ambulanten Diensten gehoren insbesondere Hilfen zur
Wohnraumanpassung, zur Unterstitzung pflegender Angehoriger und Begleitung
von Selbsthilfe-Gruppen Betroffener, solitére hauswirtschaftliche Hilfen, Hausnotruf,
zeitintensive ambulante Pflege (einschl. 24-Stunden-Pflege), psychoscziale Betreu-
ung, ambulante psychiatrische Versorgung und Sterbebegleitung sowie Beratung,
Information, Vermittlung, Koordination und Vernetzung von Hiifen.*-

§ 10 (2) (neu) :

In § 10 sollte unter Umbenennung der Absatze 2 und 3 in 3 und 4 folgender neuer
Absatz 2 eingeflgt werden: '

£2) Zu den komplementaren ambulanten Diensten gehdren ebenfalls Dienste per-
sénlicher Assistenz (Assistenzdienste), die von als freigemeinnitzig anerkannten
Selbstnilfe-Verbanden oder Selbsthilfe-Gruppen von Menschen mit Behinderungen
und chronischer Krankheit betrieben werden. In dem Dienstvertrag zwischen Ver-
band oder Gruppe und Assistentin und Assistent sind Inhal, Umfang, Vergitung
sowie Prafung der Qualitét und Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistung zu re-

geln. Der Dienstvertrag bedarf der Zustimmung des Kreises oder der kreisfreien
Stadt.”
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Alternative Fassung ISL.

_Zu den komplementéaren ambulanten Diensten gehtren ebenfalls Assistenzdienste,
Vereine und -Genossenschaften, die von als gemeinniitzig anerkannten Senioren-,
Behindertenverbinden, -vereinen oder Seibsthilfegruppen betrieben werden. In dem
Dienstvertrag zwischen der Gemeinschaft und den von ihr eingesetzten Assistentin-
nen oder Assistenten sind Inhalt, Umfang, Vergitung sowie Prifung der Qualitét und
Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leisiungen zu regein. Der Dienstvertrag bedarf
der Zustimmung des Kreises oder der kreisfreien Stadt”.

Begrindung:
Die vorgesehene Regelung dber komplementére ambulante Dienste bietet die M&g-
lichkeit, die von Behinderten-Selbsthilfegemeinschaften zur Verwirkiichung von

_ Selbstbestimmung und Gleichberechtigung unternshmerisch betriebenen Assi-

stenzdienste unabhangig von der Diskussion zu § 77 SGB XI wenigstens im Tatig-
keitsbereich der komplementéren ambulanten Dienste zu erhalten und neue zZu
grinden. Die Einschaltung der Kreise und kreisfreien Stadte in die Vertragsab-
schitisse ersetzt die Garantiefunktion, die im Falle der ambulanten Dienste den Pfle-
gekassen zukommt,

§ 10(3)

Die vorgesehene Regelung Gber komplementére ambulante Dienste ist ein deutli-
cher Schritt des Landes NRW zu mehr Sozialstaatlichkeit. Er wilrde an Gewicht er-
heblich verlieren, wenn die Weiterentwickiung der Dienste nach den zu einem zu-
rickliegenden Zeitpunkt bemessenen Haushaltsmitteln und nicht umgekehrt - die
Haushaltsmittel nach der Weiterentwicklungsnotw e n digkeit bemessen
warden. '

Im Gbrigen soilte die Férderung sich nicht nur auf die Erprobung von Modellen
beschranken, weil diese sich erfahrungsgemal lange hinziehen kann, ohne

 Breitenwirkung zu entfalten.

Zu § 11 Tages- und Nachtpflege

§ 11 (2) Der letzte Satz soll heilen: (Das Gleiche gilt fur § 11 (3)
_Das Land beteiligt sich an der Finanzierung’”.

Ergtinzt wird dieser Absatz durch folgenden Satz. '
Férderfahig sind solche Einrichtungen, die gine
GréRe von 25 Platzen nicht Uberschreiten”.

Zu§1i2 Kurzzeitpflege

§ 12 (1) solite ergénzt werden durch ,zur Wiederherstellung der Fahigkeit zu selb-
standiger Lebensfihrung®. '

Begriindung: Es solite ein Hinweis auf die Zielrichtung aufgenommen werden.

§12(2)
Der letzte Satz wird gestrichen und ersetzt durch: ,Das Land beteiligt sich an der
Finanzierung®.
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§ 12 (4) {neu)
Auch die EINRICHTUNGEN der Kurzzeitpfiege soliten in ihrer GrdRe begrenzt
werden.

Zu §13 Volistationtire Pflegeeinrichtungen

Es sind folgends Kriterien aufzunehmen:

1. Die Férderung dient vorrangig dem Umbau von Pflegeheimen zu individusilen
Formen des Einzel- und Gruppenwohnens, die dem Anspruch Pflegebedirftiger auf
eine eigene Hauslichkeit Rechnung tragen, oder der baulichen Ersetzung von Hei-
men durch geeignete Wohnhauser.

2. Die Errichtung einer vollstationaren Einrichtung ist nur dann forderfahig, wenn
--der pfiegerische Bedarf ausweislich der begrandeten Stellungnahme der
srilichen Pflegekonferenzen nicht durch andere Angebotsformen gedeckt
werden kann '
- und die raumliche Gestaltung den Erfordernissen individuellen Wohnens
Rechnung trégt und
- sie eine Platzzahl von 40 nicht Gberschreitet.
(Damit schiiefen wir uns den Forderungen von Bindnis 90/Die Grinen an.)

Zu§18  Ermittiung des Bedarfs an Einrichtungen der Behindertenhiife und
Forderung :

in der Begriundung sollte festgehalten werden, dai diese Bestimmung wie auch die
anderen Erw#hnungen der Eingliederungshilfe mit inrem Ort im Landespflegesetz

nicht bewirken solien, die Eingliederungshilfe als Teil des von der Pflegeversi-
cherung erfaliten Sozialbereichs zu werten.

§16 (1), Satz2 {(neu)

Die Bestimmung solite um folgenden Satz 2 erweitert werden:

,Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrispflege und der
Landesbehindertenrat sind anzuhéren. Sie haben den Uberdrilichen Trégern der So-
zialhilfe zu diesem Zweck Vertreter ader Vertreterinnen in die Landesteile Rheinland
und Westfalen-Lippe zu benennen.

Minster, den 30.11.1985
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