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Thr Schreiben vom 01.07.1997 - Az:1.1.F. 1 -

Sehr geehrter Herr Prisident,

wir danken Ihnen fiir die Einladung zur Anhdrung und fiir die Gelegenheit, zuvor unsere Auffassung

zu dem Gesetzentwurf schriftlich darlegen zu kénnen.

Im Stadium des Referentenentwurfs hat eine Reihe unserer Anregungen zu einzelnen Vorschriften des
Gesetzentwurfs Berticksichtigung gefunden. Die von uns sehr ernsthaft vorgetragenen Uberlegungen
zu der Frage, wie die Selbstverwaltung der Stidte und Gemeinden in den Bereichen des Brandschut-
zes und der Hilfeleistung gestirkt werden konnte, sind dagegen tiberhaupt nicht beriicksichtigt worden
odér sogar gegen die kommunale Selbstverwaltung entschieden worden. Das Gesetzesvorhaben ent-

spricht deshalb im Ergebnis nicht unseren Erwartungen.
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MaBnahmen zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung

1. Umwandlung der Aufgaben des Feuerschutzes und der Hilfeleistung in pflichtige

Selbstverwaltungsaufgaben

Dic Aufgaben des Feuerschutzes und der Hilfeleistung sollten den Stadten und Gemeinden
kiinftig nicht mehr als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung, sondern als pflichtige

Selbstverwaltungsaufgaben iibertragen werden.

Ein berechtigtes staatliches Interesse, die Aufgabenerfiillung durch Weisungen zu beeinflus-

sen, vermdgen wir allenfalls bei den Aufgaben zu erkennen, die die Abwehr von Gefahren bei

GroRschadensereignissen (§ 1 Abs. 3) betreffen.

Die Linder Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz haben die Aufgaben des Feuerschutzes und
der Hilfeleistung seit jeber als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben ausgewiesen; von den
neuen Lindern haben sich die Lander Thiiringen und Sachsen in ihren Brandschutzgesetzen
ebenfalls fiir diesen Aufgabencharakter entschieden. Das Land Sachsen-Anhalt bereitet ge-
genwirtig eine Anderung seines am 6. Juli 1994 erlassenen Brandschutzgesetzes vor und be-

stétigt darin ausdriicklich den Brandschutz und die Hilfeleistung als Aufgaben des eigenen

Wirkungskreises.

Die genannten Linder erkennen an, daB Feuerschutz und Hilfeleistung immer ureigene
Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden waren und bleiben sollten. Wir meinen, daB das
Land Nordrhein-Westfalen auch die Kraft aufbringen sollte, die Aufgaben auf ihren eigentli-

chen Charakter zuriickzufiihren und so die Selbstverwaltung zu stirken.

Die Bemithungen der Landesregierung um den Abbau von Standards in Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften zu Beginn der 80iger Jahre, die im Ergebnis auch zu einer Aufhebung des
kommunalbelastenden Erlasses (Weisung) tiber die Stirke und Gliederung der Feuerwehren

fiihrten, sind vom kommunalen Bereich begriit und nachdriicklich unterstiitzt worden; dies
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gilt ebenso fiir die von der Landesregierung im Jahre 1993 erneut ergriffene und vom Landtag
unterstiitzte gleichgelagerte Initiative. Dennoch ist aber festzustellen, daB die Weisungsnor-
men in allen Gesetzes des Landes, die den Kommunen Pflichtaufgaben zur Erftillung nach

Weisung iibertragen, bei beiden Uberpriifungsaktionen unangetastet blieben.

Der anstehende Gesetzentwurf sicht zwar in der Weisungsnorm des § 33 kein Weisungsrecht
der Obersten Aufsichtsbehdrde zur Stirke der Feuerwehren mehr vor, insgesamt enthilt die

Norm aber ein iibergrofles Spektrum an Weisungsrechten der Aufsicht, das potentiell ein be-
deutendes Einfallstor fiir den ErlaB8 kommunalbelastender Standards bildet. Solange hier kei-
ne gréferen Abstriche vorgenommen werden, wird in sporadischen Abstinden immer wieder

die Diskussion um den Abbau von Standards im Verhilinis Kommune/Land aufkommen.

Die Bestrebungen der Stidte, ihre Verwaltungsstrukturen zu modernisieren, sie in der Aufga-
bendurchfithrung leistungsfihiger und wirtschaftlicher durch Stirkung der Verantwortung
und Budgetierung der Organisationseinheiten zu gestalten, wird nur unzulinglich oder iiber-
haupt nicht realisierbar sein, wenn in den Verantwortungsbeteich der Organisationseinheiten
und deren innergemeindlich festgelegte Budgets jederzeit mittels Weisung der staatlichen
Aufsicht in dem in § 33 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Umfang eingegriffen werden

kénnte.

Die Umwandlung der Aufgaben Brandschutz und Hilfeleistung von Pflichtaufgaben zur Er-
fullung nach Weisung in pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wiirde auch einen wichtigen
Beitrag zur Verwaltungsstrukturreform leisten. Sie wilrde zur Folge haben, daf die staatliche
Fachaufsicht im Verhiltnis Kreise/kreisangehdrige Gemeinden und Regierungsprisidien/
kreisfreie Stadte entfiele, staatliche Einflufnahme sich auf Rechtsaufsicht beschrinkte. Fiir
das Land wiirde sich beim Wegfall der Fachaufsicht eine erhebliche Entlastung im Personal-
bestand ergeben. Dies gilte besonders dann, wenn insgesamt bei gesetzlich tibertragenen

Aufgaben die fachaufsichtliche Weisung zuriickgenommen wiirde oder entfiele.



In der Einleitung der vom Innenministerium herausgegebenen Broschiire ,,Die neue Kommu-
nalverfassung® hat der damalige Innenminister personlich quasi eine Handlungsanleitung fir
sein Haus zur kiinftigen Behandlung der kommunalen Selbstverwaltung herausgegeben:
_Kommunales Handeln solle in Zukunft stdrker als bisher von Eigenverantwortlichkeit ge-
prigt sein. Der Gesetzgeber sei schon aus Respekt vor der von Grundgesetz und Landesver-
fagsung garantierten kommunalen Selbstverwaltung gehalten, sich selbst zu beschréinken und
nicht alles zu regeln, sondern Spielraum fiir eigenverantwortliches kommunales Gestalten zu
belassen. Hierbei erweise sich die Richtigkeit des Grundsatzes, gesetzlich nur das zu regeln,
was unbedingt notwendig sei. Nur bei Erfiillung dieser Mafigaben sei die Leistungskraft der

Kommunen auch in Zukunft sicherbar.”

Einen den vorherigen Ausfithrungen entsprechenden Formulierungsvorschlag unterbreiten wir

im Rahmen unserer Stellungnahme unter II. zu cinzelnen Vorschriften (vgl. §§ 4, 33).
. Regelungstiefe des Gesetzentwurfs

Eine Reihe von Vorschriften des Gesetzentwurfs ist nach unserer Auffassung zu tief geregelt.
Den Stidten und Gemeinden werden Entscheidungsriume genommen, die ihnen {iberlassen
bleiben sollten. Wir verdeutlichen dies in der Besprechung der einzelnen Vorschriften unter

I1. der Stellungnahme.
. Interkommunale Zusammenarbeit, insbesondere Leitstelle

Trotz der vordergriindig uneingeschrénkten Anwendbarkeit des Gesetzes tiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit auf alle Aufgabenstellungen des Gesetzes iiber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung hat es in der Vergangenheit immer wieder Auseinandersetzungen zwischen
Kommunen und staatlicher Aufsicht iiber die Reichweite des erstgenannten Gesetzes gege-
ben. Von der staatlichen Aufsicht wurden insbesondere Begrenzungen der interkommunalen
Zusammenarbeit aus dem Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung hergeleitet. Dies
betraf beispielsweise die Frage der Unterhaltung einer Berufsfeuerwehr durch mehrere kreis-
freie Stidte und die Durchfithrung der Leitstellenaufgaben des Kreises durch kreisangehérige
Stidte.



In das kiinftige Gesetz sollte daher eine besondere Vorschrift aufgenommen werden, die aus-
driicklich darauf hinweist, daB ,,die Vorschriften des Gesetzes tiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit unberiihrt bleiben®. Eine solche Regelung wiirde insbesondere in folgenden Be-

reichen interkommunale Losungen nach dem Freiwilligkeitsprinzip erleichtern

— Einrichtung einer Feuerwehr fiir mehrere Kommunen
— Betrieb einer Leitstelle fiir mehrere Stidte/Kreise
— Durchfiihrung der Leitstellenaufgaben des Kreises durch eine entsprechend leistungsfihi-

ge kreisangehorige Gemeinde.

In der Begriindung zur Vorschrift des § 21, die die Leitstelle fiir den Feuerschutz und den
Rettungsdienst regelt, wird empfohlen, die Leitstelle des Kreises qua dffentlich-rechtliche
Vereinbarung in einer kreisangehdrigen Stadt einzurichten, die iiber eine Berufsfeuerwehr oder

eine Freiwillige Feuerwehr mit einer grofleren Anzahl hauptamtlicher Krifte verfiigt.

Wir pladieren dafiir, diesen wichtigen gedanklichen Ansatz direkt in die Vorschrift des § 21
des Gesetzentwurfs zu ibernehmen. Die Kreise miifiten durch eine Soll-Regelung angehalten
werden, die Aufgaben der Leitstelle auf eine leistungsfahige kreisangehorige Stadt zur Durch-
fuhrung zu tibertragen. Die von den Kreisen in eigener Regie betriebenen Leitstellen sind
Kunstgebilde, deren Mitarbeiter nur mit Schwierigkeiten aus- und fortgebildet werden kdnnen
und nicht in den Einsatzdienst zur Erhaltung des unverzichtbaren Praxisbezuges wechseln

kénnen.

. Brandschutz auf Bahngelinde

Nach der Regelung des § 2 Abs. 1 soll die Bezirksregierung die Befugnis erhalten, den &ffent-
lichen Feuerwehren kiinftig auch Eisenbahnstrecken als tiberdrtliche Einsatzbereiche zuzuwei-
sen. Hierdurch wird gesetzlich eine neue Aufgabe der Gemeinden begriindet, die frither fak-
tisch - vor Privatisierung der Bahnen - gemeinsam mit der Deutschen Bundesbahn im Bedarfs-
fall wahrgenommen wurde. Die Deutsche Bundesbahn hatte bislang - aufgrund des im Zuge
der Privatisierung der Bahnen abgeschafften § 38 Bundesbahngesetz - erhebliche eigene An-
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strengungen zur Gefahrenabwehr auf Bahngeldnde unternommen. So waren beispielsweise 50

bahneigene Feuerwehren einsatzbereit.

Nach Privatisierung der Deutschen Bundesbahn hat die Deutsche Bahn AG bereits den aller-
groften Teil der Bahnfeuerwehren abgebaut (ohne Abstimmung mit den Gemeinden). Als pri-
vatwirtschaftlich ausgerichtetes Unternehmen richtet sie allergrofite Anstrengungen darauf, ih-
ren Betrieb weitestgehend zu rationalisieren. Dabei strebt sie an, sich von allen Aufgaben und
den damit verbundenen Kosten zu entlasten, die auf Dritte abwilzbar erscheinen. [hr Ziel ist
es, die Aufgaben des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung auf Bahngelande kiinf-
tig allein von den kommunalen Feuerwehren wahrnehmen zu lassen. Zugleich wirkt sie darauf
hin, daf3 auch bahnspezifische Leistungen, wie z. B. das Erden von elektrischen Oberleitungen

bei Ungliicksfillen, seitens der kommunalen Feuerwehren durchgefiihrt werden.

Eine Bundesratsinitiative vom 1.3.1996 zur Anderung des § 4 Abs. 1 des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes mit dem Ziel, den privatrechtlich organisierten Eisenbahnen auch kiinftig eigene
MafBnahmen des Brandschutzes auf Bahngeldnde aufzuerlegen, ist zunéchst aus verfassungs-
rechtlichen Griinden im Deutschen Bundestag gescheitert. Nunmehr wird versucht, iiber den

Vermittlungsausschuf eine Einigung zu erreichen.

Der Deutsche Stidtetag hat in diesem Zusammenhang an den Vorsitzenden des Vermittlungs-
ausschusses und die Innenminister (-senatoren) der Lander folgenden bundeskompefenziell
tragfihigen Vorschlag zur Ergiinzung des § 4 Abs. 1 Allgemeines Eisenbahngesetz unterbrei-

tet:

. Fiir den Fall von Stérungen des Betriebes, die zu schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrdch-
tigungen von Personen oder schwerwiegenden Umweltschdden fiihren konnen, sind personelle
und séchliche Vorkehrungen zu treffen. Dazu gehoren insbesondere Mafinahmen der Bekdmp-
fung von Gefahren auf schwerzugdnglichem Bahngeldnde, zur Sicherung des gefahrlosen Zu-
gangs der kommunalen Feuerwehren zum Schadensort und zum Auffangen von ausgetretenen

Gefahrstoffen”.



II.

Das Land darf es nicht dabei bewenden lassen, den Gemeinden lediglich Eisenbahnstrecken
als iiberortliche Einsatzbereiche zuzuweisen. Vielmehr ist sicherzustellen, daB3 die Méglichkei-
ten und vor allem auch die Grenzen der von den Gemeinden auf Bahngeldnde durchfithrbaren
MaBnahmen der Gefahrenabwehr definiert und andererseits den privatrechtlich verfaten Bah-
nen eigene SicherheitsmaBinahmen zur Abwehr besonderer betrieblicher Gefahren auferlegt

werden.

Wir bitten, den Vorschlag des Deutschen Stddtetages zur Ergiinzung des § 4 Abs. 1 Allgemei-
nes Eisenbahngesetz gegeniiber der Landesregierung bzw. dem Innenministerium, das gegen-
wirtig im Aufirag der Innenminister (-senatoren) der Linder Verhandlungen mit der Deut-
schen Bahn AG in der Sache fiihrt, zu unterstiitzen. Es ist zwingend erforderlich, zwischen der

in Frage stehenden bundesrechilichen Regelung und einer notwendigen Anderung der Brand-

schutzgesetze der Lander - der anstechende Gesetzentwurf sieht in den § 15 und § 24 entspre-
chende Anderungen vor - eine Verklammerung herbeizufithren. Nur so kann verhindert wer-
den, daB3 die privatrechtlich organisierten Bahnen sich unter Hinweis auf fehlendes Bundes-

recht von eigenen MaBnahmen der Gefahrenabwehr auf Bahngelidnde zu Lasten der Kommu-
nen freistellen und die Kommunen bei erwartbarem unterschiedlichen Linderrecht auch unter-
schiedlich mit kostentrichtigen Mafnahmen zur Abwehr bahnspezifischer Sondergefahren

belastet werden.

Zu einzelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs

Zug§l1:

Zum einen halten wir es fiir notwendig, die Voraussetzungen fiir die Annahme eines
.Grofschadensereignisses™ konkreter zu definieren (Einbeziechung des Gesichtspunktes der Uber-
forderung des Abwehrpotentials der 6rtlichen Krifte der kreisangehdrigen Stidte/Gemeinden),
andererseits ist es erforderlich, den Eintritt des Kreises in die Leitung der Gefahrenabwehr im

Verhiltnis zur kreisangehérigen Gemeinde klarer zu regeln.

Nach der bestehenden Formulierung beurteilt der Kreis allein die Voraussetzungen fiir den Ein-
tritt des Groflschadensereignisses und ist demzufolge in der Lage, die Zustandigkeit fiir die Ge-

fahrenabwehrleitung zu greifen. Diese Regelung verwischt die origindre Zustindigkeit der kreis-
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angehérigen Stiddte/Gemeinden fiir Aufgaben des Brandschutzes und der Hilfeleistung mit der
dem Kreis iibertragenen Aufgabe der Gefahrenabwehrleitung bei GroBschadensereignissen. Die
derzeitige Formulierung des § 1 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 erweckt zwar den Eindruck, daf hier
verfassungsrechtlich konform eine neue Aufgabe der Kreise statuiert wird. Faktisch wird aber ei-

ne Kompetenz-Kompetenz der Kreise eingefiibrt, die nach nordrhein-westfdlischem Recht unzu-

ldssig ist.

Zudem sollte die Vorschrift zum Ausdruck bringen, daB die kreisangehdrigen Stddte/Gemeinden

an den Aufgaben der Leitung und Koordination des Kreises im Falle von GroBschadensereignis-

sen zu beteiligen sind.

Die Aufgaben der Leitung und Koordination kénnen von Kriften des Kreises allein nicht bewl-
tigt werden, selbst wenn sie die theoretische Befihigung dazu besitzen. Angesichts sehr selten
eintretender GroBschadensereignisse wird es den Fiihrungskriften des Kreises immer an dem
notwendigen Bezug zur Praxis von Gefahrenabwehrmafinahmen fehlen. Die Fithrungskréfte der
kreisangehorigen Stidte/Gemeinden verfiigen iiber diesen Praxisbezug, der selbst durch Ubungen

nicht hinreichend vermittelbar ist.

Zu § 4:
Wir verweisen auf unsere Ausfithrungen in den Vorbemerkungen unter 1., 1. Die Vorschrift sollte

dementsprechend wie folgt lauten:

..Die kreisfreien Stiidte und Kreise nehmen die Aufgabe nach § 1 Abs. 3 als Pflichtaufgabe zur
Erfiillung nach Weisung wahr®.

Zu§s:

Wir verweisen auf unsere Ausfithrungen unter ., 2 zur Regelungstiefe einzelner Vorschriften.

Satz 2 des § 5 sollte entfallen.

Die fiir die Aufgabe in Betracht kommenden Stidte und Gemeinden sind selbst in der Lage zu
beurteilen, welche Qualifikation die Krifte, die Belange des Brandschutzes in bauaufsichtlichen
Verfahren wahmehmen sollen, benétigen.



Zu § 6:
Wir begrtifien nachdriicklich, daBl Leistungen der Gemeinden im Rahmen der Brandschau kiinftig
gebiihrenpflichtig werden sollen.

Dagegen halten wir eine Verankerung der Gebiihrenpflicht im Gebtthrengesetz Nordrhein-
Westfalen weder fiir sinnvoll und zweckmiBig, noch - wie das Innenministerium glauben ma-

chen will - fiir rechtlich geboten.

Wir bitten Sie dringend, den Gemeinden die Mdoglichkeit zu erdffnen, Brandschaugebiihren auf-
grund von drtlichen Satzungen erheben zu kénnen. Bedenken, die etwa dahin gingen, daB die
Gemeinden cine industriefeindliche Gebiihrenpolitik betreiben kdnnten, sind vollig unbegriindet.
Die Gemeinden sind am besten in der Lage, die Belastbarkeit von Adressaten der Brandschau

beurteilen zu kénnen.

Selbst wenn die Brandschau als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung statuiert wiirde, kann
nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Gebiihrengesetzes NW eine Gebiihrenregelung durch kommuna-
le Satzung eingefiihrt werden, falls eine entsprechende Mdoglichkeit speziell im Gesetz iiber den

Feuerschutz und die Hilfeleistung NW vorgesehen wird.

Die vom Innenministerium angestrebte Regelung ist wiederum ein Beispiel fiir unnétige Rege-

lungstiefe zu Lasten der kommunalen Selbstverwaltung.

In Hessen beispielsweise sind die Gemeinden nach § 26 Abs. 8 des Hessischen Brandschutzge-
setzes erméchtigt, Geblihren nach ortlichen Gebtihrenordungen zu erheben. Wir haben bei Mit-
gliedstddten dort ermittelt, daBl das ortliche Gebiihrenrecht den von der Brandschau Betroffenen

keine Probleme bereitet.

Ein Beispiel fiir unndtige Regelungstiefe ist dartiber hinaus in § 6 Abs. 2 Satz 2 enthalten. Die
Qualifikation der in der Brandschau einzusetzenden Krifte kann von den Gemeinden selbst be-

stimmt werden.
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Zug§?’:
Abs. 3 der Vorschrift ist entbehrlich. Die Regelung in Abs. 2, nach der die Gemeinde dariiber
entscheidet, ob eine Brandsicherheitswache notwendig ist, ist vollig ausreichend. Etwaige Be-

denken, daf} etwa Veranstaltungen am Fehlen von gemeindlichen Brandsicherheitswachen schei-

tern kdnnten, wiiren véllig unbegriindet.

Auch dies ist ein Beispiel fiir unnétige Regelungstiefe, die die kommunale Selbstverwaltung ein-

schrinkt.

Zu§ %

Wir bitten, die Formulierung in Abs. 2 durch die Formulierung der noch geltenden Vorschrift des
§ 7 Abs. 1 zu ersetzen. Danach haben die Gemeinden mit oder ohne Berufsfeuerwehr auf die
Bildung einer Freiwilligen Feuerwehr hinzuwirken. Es ist zumindest einer Stadt in Nordrhein-
Westfalen mit Berufsfeuerwehr trotz entsprechender intensiver Bemiihungen nicht méglich, eine

Freiwillige Feuerwehr zu installieren. Die Sicherstellung des 6rtlichen Brandschutzes wird da-

durch jedoch iiberhaupt nicht tangiert.

Zu § 21:

Zur Leitstellenproblematik verweisen wir auf unsere Ausfithrungen in den Vorbemerkungen

zul. 3.

Zu § 33:

Wir verweisen zunichst auf unsere Ausfithrungen in den Vorbemerkungen zu 1. 1. und 2.

In Abs. 3 Nr. 1 ist mit einer Ausnahme (Stirke der Feuerwehr) der gesamte Katalog der Materien
des geltenden § 26 Abs. 3 Nr. 1 iibernommen worden, die Anlaf fiir allgemeine Weisungen der

staatlichen Fachaufsicht sein kénnen.

Die vom Innenministerium selbst gewiinschte Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung erfor-
dert es, das Instrument der allgemeinen Weisungen fiir die in Frage stehenden Bereiche abzu-
schaffen und statt dessen einige wenige der dort aufgefithrten Gegenstinde, die notwendig lan-

deseinheitlich zu verfassen sind, durch Verordnung zu regeln. Der Weg der Verordnung wiirde
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auch eher dem Gewaltenteilungsprinzip entsprechen, denn der Gesetzgeber wiirde Regelungsge-
genstinde und -tiefe durch entsprecheﬁde Verordnungserméchtigung bestimmen. Zudem sollten
Rechtsverordnungen, die das Innenministerium zur Durchfithrung des Gesetzes liber den Feuer-
schutz und die Hilfeleistung erlafit, der Zustimmung des zustindigen Ausschusses des Landtags
unterfallen. Hierdurch wiirde eine weitere Kontrolle des Landtags von Verordnungen im Interes-
se einer Stiarkung der kommunalen Selbstverwaltung ermdoglicht. Die zahlreichen derzeit gelten-
den, tief geregelten Allgemeinen Weisungen der Fachaufsicht des Innenministeriums sind prak-

tisch einer Kontrolle durch den Landtag entzogen.

Als Vorbild einer entsprechenden Regelung kann die Vorschrift des § 130 Gemeindeordnung
NW dienen, die alle Rechtsverordnungen zur Durchfiihrung dieses Gesetzes der Zustimmung des

zustindigen Landtagsausschusses unterwirft,

Welche Gegenstinde durch Verordnung geregelt werden sollten erliutern wir in den Ausfithrun-

gen zu § 43.

Erstaunlich ist, da} Abs. 3 Nr. 2 gegenfiber der bestehenden Vorschrift des § 26 Abs. 3 Nr. 2 den
Aufsichtsbehorden noch weitergehende Weisungsrechte einrfumen soll. Wihrend die zur Zeit
noch geltende Vorschrift den Aufsichtsbehdrden allgemeine und besondere Weisungsrechte nur
zur Bekdmpfung dffentlicher Notstinde zubilligt, sollen kiinftig derartige Weisungen erteilt wer-
den konnen, wenn das Verhalten der Gemeinde oder des Kreises zur ,,sachgerechten Aufgaben-

wahrnehmung nicht geeignet erscheint oder tiberdrtliche Interessen gefihrden kann®.

Dies ist eine Generalklausel zur Einmischung in jeden Bereich der von der Seibstverwaltung

nach dem Gesetz {iber den Feuerschutz und die Hilfeleistung wahrzunehmenden Aufgaben.

Eine Beschrinkung der Weisung, die dem Gehalt der geltenden Vorschrift entspricht, halten wir
fiir unabdingbar erforderlich. Wir pladieren nachdriicklich dafiir, im Sinne des geltenden Rechts
lediglich den Begriff ,,6ffentliche Notstinde™ durch den Passus ,,von Grof3schadensereignissen’

Zu ersetzen.
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Zu § 43:
Unter Verzicht auf die Vorschrift des § 33 Abs. 3 Nr. 1 sollten die Befugnisse des Innenministe-
riums zum ErlaB von Rechtsverordnungen um einige der in der vorgenannten Vorschrift aufge-

filhrten Regelungsgegenstidnde erweitert werden, die sich fiir eine landesweite einheitliche Rege-

lung eignen.

Solche Regelungsgegenstinde fiir eine Verordnung wiren aus unserer Sicht die Fiihrungsorgani-
sation bei Grof3schadensereignissen, die Ausbildung der &ffentlichen Feuerwehren, die Dienst-
kleidung der Feuerwehrangehdrigen sowie die Warnung der Bevdlkerung bei Grofischadenser-
eignissen und die Warnung der Bevolkerung im Sinne des Zivilschutzneuordnungsgesetzes

(Innenministerium als zustindige Stelle des Landes).
Dagegen halten wir folgende Regelungen fiir absolut entbehrlich:

— Gliederung und Ausstattung der Feuerwehren
Nach modernen Gesichtspunkten der Feuerwehrorganisation ist die Gliederung einsatz-
taktisch unter Beriicksichtigung der jeweiligen drtlichen Verhiltnisse zu entwickeln. Das
notwendige organisatorische Wissen steht heute jeder Feuerwehr zur Verfiigung. Wir ha-
ben es seit Anfang der 70iger Jahre durch eine namhafte Wirtschaftsberatungsfirma ent-

wickeln lassen und den Stidten und ihren Feuerwehren kontinuierlich zur Verfiligung ge-

stellt.

Die Ausstattung wird in erster Linie durch die technische Normung und ebenfalls durch

die értlichen Verhiltnisse der Gemeinde bestimmt.

— Das Verfahren bei Ersatzleistungen nach § 12 Abs. 2 - 5 und § 40 Abs. §
Das Verfahren der Ersatzleistungen ist bereits auflergewdhnlich tief im Gesetz geregelt. Es

bedarf keiner weiteren Erkldrung,

~ Einsatzbereiche nach § 2
Auch hier ist eine hinreichend klare Regelung im Gesetz enthalten:
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— Leitstellen und Léschwasserversorgung
Wir vermdgen keine tragenden Griinde zu erkennen, die allgemeine Weisungen gegeniiber
Leitstellen sowie zur Loschwasserversorgung erforderlich machen. Bestimmte Vorgaben,
die beispielsweise fiir eine Einheitlichkeit der Ausstattung der Leitstellen sorgen sollen,
kannen mit Hilfe der technischen Normung und iiber die Zuwendungen des Landes zur

Forderung des Feuverschutzes sichergestellt werden.

Wir bitten Sie, unsere Ausfiihrungen eingehend zu bedenken und zu beraten. Aus unserer Sicht be-

steht iberhaupt kein AnlaB, das Gesetzesvorhaben unter Zeitzwang zu behandeln.

Mit freundlichen Griien
In Vertretung

?’mmn by ke

Dr. Gertrud Witte
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