Arbeitsgemeinschaft

Stadteteg Nordrhaln-Westtalen

Landiaeistag Nordrhein- Westfalen ‘ der kommunalen Spitzenverbande
Hordeh-Wastf. Stidte- und Gemeindebund Nordrhein—westfalen
Hausadresse:
- Marienburg
_ _ - : Lindenaliee 13- 17
Arbaitsgem. komm. Spitzerverbande NW - Postfach 51 06 20 * 50942 K&in 50968 Kdln 16.11.1995/1k
An den Ausschul} _ - _ Telefan (0221) 37 71-0
. . . Durch -
fitr Arbeit, Gesunfihelt, Soziales DU 3T T 294
und Angelegenheiten der LANDTAG F ;;Icafax {0221) 37 71-1 28
. . : NORDRHEIN-WESTFALEN 0221 37 71
Vertriebenen und Fluc.htlmge 12 WALLFERIODE :
des Landtags Nordrhein-Westfalen Stadtsparkasse Kéln

Konto 30 202 154

Haus des Landtags ZUSCHRIFT {BLZ 370 501 98)
40221 Diisseldorf ', | 12/ 1 28 Aktenzeichen:

Avatr A A0 50.52.07

K 2975

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetiung des Pflegeversicherungsgesetzes
" (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen)

Sebr geehrte Damen und Herren,

haben Sie vielen Dankl fiir die Ubersendung des Regierungsentwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung _
des Pflegeversicherungsgesetzes (Landespflegegesetz) - Drucksache 12/194. Die kommunalen Spit- |
zenverbinde unterstiitzen das Ziel des Gesetzes; eine leistungsfihige, bedarfsgerechte und wirtschaft-
liche ambulante teilstationére und vollstationdre Versorgung der Pflegebediirftigen zu gewahrleisten.
Um dieses Ziel zu erreichen, beda;f es eines Landespflegegesetzes, das den Vorgaben der §§ 8 und 9
des Pflegeversicherungsgesetzes gerecht wird. Linder, Kommunen, Pflegeeinrichtungen und Pflege-
kassen tragen gemcinsam die Verantwortung fiir das Erreichen der oben genannten Ziele. Ein Landes-
pflegegesetz muB dieser gemeinsamen Verantwortung gerecht werden.

Der vorliegendé Regierungsentwurf eines Landespflegegesetzes erfiillt diese Anforderungen nicht. Ex
bedarf dringend der Nachbesserung.

Die kommunalen Spitzénverbﬁndc fordern deshalb:
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1. Wie auch in anderen Landespﬂegegesetzen soll d1e Investttzonsﬁirderung je zur Hilfte vom Land
und den Kommunen nach MaBgabe verﬁlgbarer Haushaltsrmttcl finanziert werden.

2. Das Gesetz selbst mub Umfang und Hohe der Lcistungen konkret Benennen sowie die wesentli-
chen Leistungskriterien festlegen. Dicse grundstzlichen Festlegungen diirfen nicht Rechtsverord-

nungen {iberlassen bleiben.

3. Den Kommunen muB ein qualifiziertes Nﬁtwtkunésrecht bei der Festlegung von Bedarfsermitt-
lungs- und Planungsgrundsitzen sp?;\ric der Vergabe der Fordermitte] eingerfumt werden.

4. Aufklirung und Beratung der Versicherten ist Aufgabe der Pflegekassen. Diese Aufgaben konnen
nicht per Landesgesefz'den Kommunen ibertragen werden. |

Die kreisangehorigen Stidte und Gemeindcn- sind in die Aufgabenwahrnehmung einzubeziehen. Der
Gesetzentwurf berlicksichtigt in keiner Weise ihre SthIung bei der pflegerischen Versorgung, wie dies

beispielsweise auch das Pflegeversicherungsgesetz vorsieht.

Zu den einzelnen Vorschrifien:
Zu§2

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, sollte grundsﬂtzhch nicht von den Formulierungen des Pflege-
versicherungsgesetzes abgewichen werden. § 9 SGB X1 spncht von der Verantwortung dcr Linder flir
die Vorhaltung einer leishmgsfihigen, zahlenmﬁﬁlg ausrelchcnden und wirtschaftlichen pflegerischen
Versorgungsstruktur. Deshalb sollte die Uberschrift in §2 lauten:

"Verantwortung fiir die pflegerische Versorgung

Zu Abs. 1:

Folgerichtig miiBte Abs. 1 wie folgt formuliert werden:
"Die Kreise und kreisfreien Stadte sind flir eine den. 6rﬂ1chcn Anforderungen und die Triiger-
vielfalt beriicksichtigende pﬂ;:gensche Angebotsstruktur nach Maligabe dieses Gesetzes ver-

antwortlich”.

¢



72!

Zu Abs. 4: : .

Unter der Voraussetzung, daf sich das Land auf Dauer hilftig an der Investitionsforderung beteiligt,

_bestehen gegen Empfehlungen der Obersten Landesbehdrde fiir die Exmittlung des Bedarfs dann keine
Bedenken, wenn diese Empfehlungen im Einvernehmen mit den kommunalen Spithnverbﬁnden und

den itberdrilichen Trigern der Sozialhilfe ausgesprochen werden.

- Zu §4

Nach § 7 SGB XI sind Aufklirung und Beratung eindeutig Aufgaben der Pﬂegekassen. Vermitt-
lungsdienste sind im Rahmen der Pflegeversicherung nicht anzubieten. Folé;erichtig heiﬁt es auch in
Abs. 2, daB sich die Tatigkeit der sog. Beratungs- und Venniftlungsstellen auf Beratung und Infor-
mation beschrinkt. ' |

Strikt abgelehnt wird die Ubertragung dieser Aufgaben auf Kreise und kreisfreie Stidte, unter ande-
rem wegen der damit verbundenen Kosten. Auf der anderen Seite kdnnen auch nicht Aufgaben, die
ein Bundesgesetz den Pflegekassen zuweist, durch Landesgesetz auf die Kommunen iibértragen wer-

den.
Zug§S

: Au.s'der ge’mbinsatnen Vé;'axlllhwortuhg gemiiB § 8 SGB XI und der Verantwortung ﬁir die pﬂégeﬁsche
Versorgung seitens der Pﬂegekas'sen gemah § 12 SGB XI folgt eindeutig, daf3 die Aufgabe der Kobr—
dination bei den Pflegekassen liegt. Hier gilt gleichermaBen, daB die durch Bundesgesetz den Pflege-
kassen iibertragenen Aufgaben nicht durch Landesgesetz auf Kreise und kreisfreie Stadte verlagert

wcrﬁen k&nnen.

Sollten sich vor Ort die beteiligten Organisationen darauf verstandigen, daB die Geschiftsfithrung
einer Pflegekonferenz beim Kreis oder bei der kreisfreien Stadt anzusiedeln ist, miissen die entste-

henden Kosten {ibernommen werden.



Zu§6 | . |

Hier gilt zunéichst das zu § 2 Abs. 4 Gesagte.
Zus#tzlich ist zu Abs. 1 Ziffer 3 darauf hmzuwexscn, daB kommunale Bcdarfscrzmttlung und Planung
nicht konkrete MaBnahmen_ einbeziehen kann.

Zu Abs. 4:
Im {ibrigen ist nach Art. 70 der Landesverfassung Inhalt, Zweck und Ausmaf der erteilten Ermicht-
gung zu bestimmen. Daran fehlt es hier.

Zu§?7

Die fiir Zwecke der Planung und Investitionsforderung erforderlichen Auskiinfte sind - soweit nicht
eine andere Stelle beauftragt wird - der zustﬁndigen Oberstcn Landesbehérde zur Verfiigung zu stel-
len, cbwoh! diese weder fiir die Planung vor Ort, fiir die Bestétlgung der Planung auf tberortlicher
Ebene noch fiir die Bewilligung der Fordermittel zustandlg ist.

Auf der anderen Seite bleibt offen, ob und ggf. inwieweit der Srilichen und der tiberortlichen Ebene
die notwendigen Daten zur Ver[ﬁgﬁng gestellt werden.

Insbesondere aufgrund dieser R;:gelung entéteht der Verdécht, daf die oberste Landesbehdrde unab- -
héingig von einer qualifizierten Mitwirkung der kommunalen Ebene Planungsgrundsétze festsetzt und
sich in das Bewilligungsverfahren einschaltet, wﬁhrcnd;:nittclﬁ‘istig die Finanzierung der gesamten
Investitionsférderung von Kreisen und kreisfreien Stadten sicherzustellen ist.

Zu§s

Zu Abs. 2:

Wir sehen grundsitzlich das Erfordernis einer Abst;mmung der &rtlichen Bedarfsermittlungen auf
fiberértlicher Ebene, insbesondere avich, um die Férderung von Uberkapazititen zu vermeiden. Diese
itberdrtliche Abstimmung darf sich allerdings nicht auf eine Bedarfsbestitigung der 6rtlichen Be-
darfsermittlung beschriinken, sondem hat im wesentlichen den Zweck eines Abgleichs der drtlichen
Bedarfsplanung. Dieses sollte in der Gesetzesformulierung deutlich zum Ausdruck kommen.
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Darfiber hinaus wird grofier Wert darauf gelegt, daf} die iiberdrtliche Bedarfsfeststellung im Einver-
nehmen mit den kommunalen Spitzenverbanden erfolgt.

Zu Abs. 3: ‘ ‘
Richtig ist, da3 der Rechtsanspruch auf Férderung erst durch die Bewilligung begriindet wird. Ergén-
zend sollte im Gesetz klargestellt werden, wer die Bewilligung ausspricht.

Zu§9

Ausgehend von dcr Regelung des SGB X1, daB auch im ambulanten Bereich eine Investitionsfdrde;-
nng unabdingbar ist, halten wir eine pauschale Regelung ﬁ.ir'akzeptabel. Allerdings sollte Abs. 2 wie
folgt formuliert werden: .

"Die Kreise und kreisfreien Stidte foérdern ambulante Pﬂegeein:ichmngen durch leistungsbe-

zogene Pauschalen.”

Zu Abs. 3:
Hier miifite es im letzten Halbsatz heillen:

| "..., die Angemessenheit der betriebsnotwendigen. Investitionse_:.ufwendﬁr_lgen und die forder-
fahigen Investitionen nach 1eistungsbeng_e:nen Pauschélen durch Rechtsverordnung zu B
regeln." . S | |

Zu§ 10
Die gesamte Regelung sollte gestrichen werden, weil mifiverstandlich. Die hier genannten komple-

mentdren Dienste sind tberwiegend im Rahmen des BSHG zu fSrdern, wihrend z. B. die Hausnot-
rufdienste eindeutig den technischen Hilfen im Sinne des § 40 SGB XI zuzuordnen sind.

Zu §ll
Zu Abs. 3:

Hier geben wir zu bedenken, daB es schwierig sein wird, Vergleichsmieten fiir Einrichtungen der Ta-
ges- und Nachtpflege zu ermittein.
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Zu§;14

Die Einfiihrung eines bewohnerorientierten Aufwendungszuschusses wird von uns grundsatzlich un-
terstittzt. Es mub allerdings gewidhrleistet sein, daB die Umsetzung dieser Regelung unbiirokratisch
erfolgt. Im {ibrigen gehen wir davon aus, daf} die rechtlichen Bedenken gegen eine solche Regelung

inzwischen ausgerfumt sind.

In Abs. 1 muB anstatt "Triiger der Kriegsopferfirsorge" "Ubertrtlicher Tréger der Kriegsopferfiirsor-
ge" gesetzt werden. Im fibrigen mu sichergestellt werden, daB der Aufwendungszuschufl fiir Kriegs-
opferfiirsorge-Empféinger aus eingesparten Kﬁcgsopfmﬁ}sos;ge-Miﬁehl finanziert wird.

Zu§ 16

Die Bedarfsermittlung an Einrichtungen der Behindertenhilfe erfordert ebenfalls eine stirkere kom-
munale Beteiligung als bisher. ‘Abs. I sollte deshalb wie folgt formuliert werden:

"Der Bedarf an Einrichtungen, in denen MafBnabmen der Fingliederungshilfe nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz durchgefiihrt wefden, wird vom zustindigen fiberdrtlichen Tréger der So-
Zialhilfe im Finvernehmen mit dem &rtlichen Triger der Sozialhilfe ermittelt.”

AbschlieBend weisen wir aus ﬁnanzpolitis;cher Sicht auf folgendes hin:

— Derzeit ist nicht absehbar, wie sich der Bedarf an neuen Einrichtungen und an Sanierungs- sowie
Modernisierungsbedarf ergibt. Hieraus fblgt, dafl entspr:chende Kosten auch nicht beziffert werden
kannen. Die hiermit verbundenen Haushaltsrisiken liegen auf der Hand. Die Investitionsfrderung
darf deshalb nur unter Vorbehalt der zur Veﬁmg stehcnden Haushaltsmittel erfolgen.

— Die in der Begriindung zum Gesetzentwurf génanﬁtcn Betrige fiir die Investitionsaufwendungen
sind von hier nicht nachvollziehbar. Deshalb sollten die dem Gesetzentwurf zugrunde liegenden
Berechnungsunteriagen den komrmmalen Spitzenverbinden zur Verfiigung gestellt werden.



-

_/«3/ oy

— Die Aufwendungen flir die Invesﬁtionsfﬁrd;rung diirfen insgesamt das Haushaltssicherungskon-

zept des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und die mittelfristige Finanz- und Haushaltspla-
nung des Landschaftsverbandes Rheinland nicht gefdhrden.

Fiir den Bereich der vorstatiopéiren Pflege geht der Gesetzentwurf davon aus, daB der Bedarf an
Pliitzen im wesentlichen gedeckt ist. Diese durchschnittliche Betrachtungsweise schliefit nicht aus,
daB Bedarfsliicken nach wie vor gedeckt werden miissen und daB zum Teil erheblicher Modemisie-
rungsbedarf besteht, der nicht selten hinsichtlich des Kostenaufwandes an Neubauverhaben heran-

reicht,

Mit freundlichen GriiBen
Jochen Dieckmann o Dr. Joa®im Bauer ;
Geschiftsfibrendes Vorstandsmitglied . Geschafisfiihrendes Vorstandsmitglied
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
Fnednch Wilhelm Heinrichs

Geschiiftsfithrendes Prisidialmitglied
des Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes
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