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Novellierung des FSHG des Landes NRW _ ,
hier. Stellungnahme des FYMIK zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Stand 02.05.1997

Sehr geehﬁer Herr Fréhiecke,
anbei erhaiien Sie die Steliungnahme des Feuerwehrverbandes Markischer Kreis zum 0.g.

Gesetzentwurf der Landesregierung. ‘

Zu den aus unserer Sicht wichtigsten Anderungs-/Ergénzungsvorschldgen werde ich, wie in threm
Schreiben angeboten, noch einige miindiiche Ausfithrungen voriragen. ‘

Soliten von threr Seife noch Rickiragen notwendig werden, so siehe ich thnen gern unier den o.g.
Kommunikationsverbindungen zur Verfiigung. '
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Stellungnahme des Feuerwehrverbandes Markischer Kreis
zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neufassung des
Gesetzes iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (F SHG),

Drucksache Nr. 12/1883, Stand 02.05.1987

Vorworf

Diese neueriche Stellungnahme wird abgegeben unter der Voraussetrung, daR  die
Punkte/Anderungsvorschisge, die u.a. in unserer Steflungnahme vom 05.03.1997 enthalten waren
und im vorfiegenden akiuellen Gesetzentwurf mind. sinngemaR Gbermommen worden sind, nicht
wieder gestrichen werden soflen und insoweit kein weiterer Diskussionsbedarf mehr Gher diese
Punkie besteht.

im folgenden wird daher nur noch auf Anderungs—fErgénzungsvorschiége eingegangen, die z.7%
noch nicht enthalien sind, aber aus unserer Sicht unbedingt notwendig bzw. mindestens als
diskussionswirdig erscheinen, :

Eine Rethe von Punkien mifien nichi unbedingt so wie nachfolgend formuliert im Gesetzestext
aufgenommen werden, wenn beabsichiigt isf, fir das novellierie Gesefz wie bisher eine
Verwaltungsvorschyrift zu ertassen und ggf. Erfauterungen hinzuzufiigen.

Sollte dies nicht in Erwégung gezogen werden, bitten wir alle nachgenannten Punkte zur Vermeidung
von  2weifeln/MiRdeutungen in das Gesefz zu Gbernebmen, da die z.Zt = angehangten
Begrindungen/Eriuterungen spéter nicht versffenilicht werden.

Folgende ﬁnderungenlErgén;ungen {jeweils fett gedrucki)werden vorgeschiagen:

1. §7 Abs. 2, 2weiter Halbsat - Anderung:

.4n allen 'ander,en Féllen stellf die Gemeinde die Brandsicherheitswache durch Angehdrige
ihrer Feuerwehr.

Begriindung:

Diese Formulierung muB im Geselz stehen, um von vormherein ZweitelfMitdeutungen zu
vermeiden. Es kénnte sonst jemand auf den Gedanken kommen, unqualifiziertes Personal fir
diese Aufgabe einzusetzen,

2. §7 - Anfiigen Abs. 4:

Brandsicherheitswachen sind mind. in einer Starke von 1/1 (einfe Wachfiihrerfin mit
mind. Gruppenfihrerqualifikation und einfe Feuerwehrmannifrau {SB} als Posten}.
durchzuﬁihren.

Begriindung:

Um eine wirkungsvolie Sicherheitswache durchfiihren zu kénnen sind mind. zwei Einsatzkrafie

erforderlich. Da gof. von der Sicherheitswache die erforderichen Erstmafinahmen bis zum

Eintreffen der Feuerwehr unverziiglich eingeleitel werden soflen, muR der/die Wachfihrerfin ,
Uber eine enisprechende Ausbifdung verfigen. '

Ahnliche Regefungen sind in Brandschuizgeseizen anderer Bundesiinder schon langst

enthalten.

~D.
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3. § 13 Abs. 1 Satz 3 - Erganzung:

Die Bezirksregierung kann Ausnahmen fir Mittlere kreisangehtrige Gemeinden zulassen.

Begrimdung: . o

Die Ausnahme war bisher ebenso gefall{.

Die Erlauterungen hierzu sind w.E. nicht nachvoliziehbar. Einerseits soil die Bezirksregierung auf
ariliche Gegebenheiten "angemessene” Ausnahmen zulassen kénnen, andererseifs wird im
zweiten Absatz ausgefithri, daf dies aus bekannten Grinden aber nicht zu veranfworten ist.
Inshesondere die Kommunen sind in den letzien Jahren in immer griBere Finanzengpasse
geraten. Die Suche nach Entlastungen ihres Haushalis werden Rat und Verwaltungsspitze
Grofier kreisangehériger Stadie fast zwangslaufig auf diese sich nun scheinbar ergebende,
erhebliche Einsparungsmdglichkeit stolen lassen. Der Stadtbrandmeister wird stark unter Druck
gesetzf, um angebliche Uberversorgungen abbauen zu kénnen und die Sicherheil der befroffenen
Blrger bleibt auf der Strecke z.B. mit dem "Totschiag"-Argument: "Wann brennt es denn schon .
mal??"

Was .soll die Bezirksregierung fordem, wenn sich eine oder mehrere Miltlere und/oder Kleine
kreisangehdrige Stadte zu einer Groflen kreisangehbrigen Stadi entwickeln/zusammengefihrt
werden? .

Nicht zuletzt besteht die Gefahr, daflk die Grenzen der BelastungfZumutbarkeit fiir ehrenamtlich
{atige Angehdtige der_Freiwilligen ‘Feuerwehr weit Gberschritten werden, Gber Jahrzehnte
gewachsene und bewshrie Strukiuren der Zusammenarbeit riauptamtiicher und ehrenanillicher
Feuerwehrmanner/-frauen nachhaltig gestdrt oder gar flir immer zerschiagen werden.

4. § 22 Abs. 1 - Ergénzung nach Satz 1

in den Bedarfsplinen ist unter Mitwirkung der Orilichen Feuerwehr der jeweilige
Sicherheitsstandard zu definieren: hierzu gehdren u.a. die einzuhaltenden Hilfsfristen,
personelle Miindeststirke der Ersteinsatzeinheiten, Stirke und Aufteilung der
Einheiten auf das Zustindigkeitsgebiet und Standard der Mindestausstattung.

Begriindung:

. 1. Im Gesetz solite der wesentiiche Inhait eines Brandschutzbedarfsplans fesigelegt werden, um
zu gewshrieisten, dai landesweit nach gleicher/vergleichbarer Systematik gearbeitet wird.
Damit wird die Aufstellung/Foriséhrelbung erheblich erleichtert, da sich die Befeiligten nicht erst
langwierig darauf einigen missen, was denn z.B. alies zum Bestandteil einer soichen Planung
gemacht werden soll. )

\m Gbrigen wird auf diese Weise auch die Aufsichispflicht der libergeordneten Behbrden
vereinfacht, da die Angaben eher nachzuvoliziehen sind. ! '

2. Die Betfeiligung der drflichen Feuerwehr solite festgeschriehen werden, denn nur so wird
sichergestellt, dal deren unverzichtbare Fachkenninisse z. B. {ber Gefighrdungspotentiale,
Einsatzméglichkeiten und -grenzen der eigenen Einheiten usw, in die Planungen einflieBen
und nicht ausschiieRlich am “griinen” Verwaltungstisch geplant wird.
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5. § 23 Abs. 2 - Einfligen (bisheriger Abs 2 wird zu Abs. 3

Das im Brandschuiz und der Technischen Hilfe eingesetzte hauptberufliche Personal
hat jahrlich an einer mind. 30stiindigen aufgabenbezogenen Fortbiidung auferhalb des
Einsatzdienstes teilzunehmen und dies nachzuweisen.

Begriindung:

Das haupiberufliche Personal der Feuerwehren ist in den zurlickfiegenden Jahrzehnten zur

Erzielung einsatztakiischer und selbstversiindlich auch finanzielier Synergleeffekie ganz bewult

und erfolgreich tberwiegend multifunkfional eingesetzt worden. ‘

AuBerdem wird das Personal, insbesondere bei Kleineren Wehren, innerhalb einer

Dienstschicht vielfach in sogenannien Doppel-/Mehrfachiunkiionen singesetzt, z.B. bei einem

Brand als Angriffsirupp, bei einer Hilfsleistung als Ristwagenbesatzung oder bel einem

Rettungsdiensteinsatz zur Abdeckung von Spitzenzeiten als Rettungswagenbesatzung.

Die Aufgaben der Feuerwehren haben aber in den letzien Jahren stelig zugenommen und die

Handhabung/Bedienung der Fahrzeuge/Gerste ist immer komplexer geworden. Dazu kommen -

neue Taktiken/Sirategien, die es zu beherrschen gilt,

Eine den gestiegenen Anforderungen gerecht werdende Fortbiidung des Einsatzpersonals ist

nicht mehr ausschiielich im Wachunterricht zu leisten.

Das gilt insbesondere fiir die vielen umfangreichen Themenbereiche in Theorie und Praxis, z.B.

zur Gefahrenabwehr in Gegenwart gefihrlicher Stoffe und Glter oder im Sirahlenschuiz,

Sonderiéschverfahren, Techniken zur Menschen- oder Seibstretiung usw. _

Um mdéglichst allen Mitgliedern des Einsatzpersonals ein Mindestmal von jdhriicher Aus-

[Fortbildung anbieten zu kénnen, sollten, analog zum Reffungsdiensigesetz (RefiG), mind. 30

Pflichtstunden auflertalb des Wachunterrichis durchgefihrt werden. Nur so ist in vielen

Bereichen ein befriedigender Lemerfolg zu erwarten. : :

Ein Hinweis auf die Pflicht zur Fortbildung geman § 48 LVO ist einfach zu wenig. ‘

Die Einfihrung einer jghrichen Mindest-Aus-fFortbildung aullerhalb des Einsatzdienstes im

Rettungsdienst war unbestreitbar nofwendig und haf sich als sehr erfolgreiche Mafinahme

erwiesen. : . :

Der damit zwangsidufig verbundene Personalausfall isi mehr oder weniger problemilos von den

Kommunalverwaltungen akzepfiert und durch Einrichtung entsprechender zusétzlicher Stelien

ausgeglichen worden. .

Nur auf diesem Weg ist das gleiche Ziel fir den Bereich des BrandschutzesfTechnische Hilie 2u
- erreichen, den Ausbildungsstand auf unveréndert hohem Niveau dauerhaft hatten zu kénnen,
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6. § 26 - Erganzung

Der Einsatzleiter ist berechtigt, allé erforderiichen MaBRnahmen zu ergreifen, um eine
Gefahr fiir die 6ffentliiche Sicherheit und Ordnung abzuwehren, die durch ein Ereignis
nach § 1 Abs. 1 entstanden ist, soweit sie nicht in den §§ 27, 28 besonders geregelt

sind.

Begriindung: ’ : e

Zur Schaffung der erfordertichen Rechissicherheit und um dem verfassungsrechtiicher Vorbehalt
des Gesetzes gerecht zu werden ist, wegen der Vielzaht denkbarer Einsatzsituationen, auch fir
die Feuerwehr eine generelle Regelung erforderlich.

Z.B. - bei einem Suizidversuch wird der Betroffene unter Anwendung von kdmerticher Gewall

geretiet - o

oder - bei einem Verkehrsunfal/Brand steht eine Person derart unter Schock, da sie sich von
der Unfalistelie entfernen will, obwohi auch bej ihr schwere Verletzungen nicht auszuschlielen
sind. Sie wird von Feuerwehrangehorigen bis zum Eintreffen des Rettungsdiensies fesigehalien.

in den Feuerschufigeseizen anderen Bundeskander ist eine solche Regelung bereiis enthalten.

7. § 30 Abs. 1 Satz 3 - Ergénzung:

Der zuerst am Einsatzort einfreffende oder der bisher dort tétige Einheitsfiihrer der Feuerwehr
nimmt vorigdufig die Aufgaben des bestellten Einsatzleiters wahr.

Begrindunag: L e

Auch bei Grofischadenereignissen trifff die Feuerwehr in aller Rege| zuerst an der Einsaizstelle
ein.
Fiir die anderen Falle bedarf es unbedingt einer eindeutigen Regelung.
Es kann nicht richtig sein, dal ein zufllig vorbeikommender Einheitsfihrer irgendeiner
Orgarisation bis zum Eintreffen des besteliten Einsatzleiiers - unter Umsténden nach ein bis zwei
Stunden | - unfer Berufung auf die Formulierung des FSHG die Einsatzieifung tibemimmi. ‘
So handelt es sich z.B. bei dem Fithrer einer Sanitétsstaffel zweifellos um einen Einheltsfithrer.

. Ebensc unbestreifbar wire dieser bei einem Grofischadenereignis, gleichgistig mit welchem
Schadensszenario, als Einsatzieifer vollig Gberfordert. .
Gerade zu Beginn eines Finsatzes hasben falsche, zeitverzigerte oder gar fehiende
Entscheidungen fatale Foigen . )
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8. § 34 Abs. 1 Satz 1 - Anderung:

Zur Unterstitzung des Landrats ....beruft der Kreistag ..... , einen Kreisbrandmeisier
als Beamten auf Zeif, mindestens des gehobenen feuerwehrtechnischen
Dienstes und emennt bis zu zwei Stelivertreter zu Ehrenbeamien auf Zeit,

Begrindung

Die ehrenamilich {&tigen Kreisbrandmeister (KBM) haben in der Vergangenheit und bis heute ihre
Aufgaben in anerkennenswerter und fast ausnahmslos hervorragender Art und Weise gemeistert.
Wie in allen Bereichen des Arbeitstebens sind auch hier die Aufgaben substanziell und vor aflem
vom Zeitaufwand in dernt letzian Jahren immer weiier gestieger:.

Die Problematik wird an der Tatsache erkennbar, dal mehr und mehr KBM eine Beschéftigung
bei einem dffentliche Arbeifgeber haben, der disse dann fir die "shrenamtliche” Tatigkeit als KB
freistellt, bzw. die Ausfailzelien vom jeweiligen Kreis zurlickersiatiet bekommt. Solche KBM sind
sozusagen halb- oder dreivieriel-hauptamtlich

Die Aufgaben eines KBM sind aber viel zu wichfig, als dal® es von Zufélligkeiten, wie zeiffiche
bzw. finanzielle UnabhangigkeiiMoglichkeiten abhéngen darf, wer bereit und in der Lage ist,
diese Funktion zu Gbemehmen. Vieimehr muR eine entsprechende Qualifikation das wichtigste
Entscheidungskriterium sein. Dartiberhinaus geht der regeimafige zeitiiche Aufwand entschieden
{iber das MaR einer ehrenamtlichen Tatigkeit hinaus. . ‘

Wenn auf Dauer fiir diese Funklionen geeignete Nachfolger gefunden werden soflen, miissen
jetzt die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, wie dies in anderen Bundesidndem wie
z.B. in Hessen, Baden-Wiirttemberg oder Rheinland-Pfafz ganz oder teilweise bereils volizogen
worden ist., :

Um evil. Vorbehatten der Freiwilligen Feuerwehren Rechnung zu fragen und aulerdem die
enistehenden Kosten in wertretbarem Rahmen halien zu kénmen, soliten dis Steitverfreter
weiterhin als Ehrenbeamte auf Zeit emannt werden.

Auterdem solite sich von selbst verstehen, dafl entsprechende Ubergangsregelungen
vorgesehen werden, die derzeii ehrenamilich tatigen KBM ihre Funkfiocnen mind. bis zum Ende
der laufenden Amtsperiode waiter ausfilhren zu lassen.

9. § 34 Abs. 2 Satz 1 - Anderung:
Bezirksbrandmeister als Beamten des héheren feuerwehrfechnischen Dienstes

auf Zeit und ermnennt bis zu zwei Stefivertreter zu Enrenbeamien auf Zait,

Begrindung:

Analog Punki 1'6. Die Aufgaben sind so vielfaltig und vor allem zeitaufwendig, daR auch bei den
Bezirksbrandmeistern zwei Stellverireter gerechifertigt erscheinen. ,
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10. § 34 neuer Abs. 3:
Die Rechisstellung der Bezirksbrandmeister und Kreisbrandmeister gegeniiber
ihren Dienstherren sind in einer besonderen Verordnung durch das
Innenministerium zu regein.

) Begn’indung:

Um die Aufgaben ordnungsgemdfll durchfiihren zu kénnen, miissen Kreis- und Bezirksbrand-
meidster maglichst unbeeinflulbar von ihren direkien Diensthamen arbeiten kénnen,

11. § 34 Abs. 3 (neu Abs, 4) Satz 1 - Anderung:

Die ehrenamtlichen Bezirks- und Kreisbrandmeisier baw. Sieliverireter erhalten ...

Begriindung:

Die in diesem Absaiz enthalienen Regelungen gelten nur filr Ehrenbeamie.

12. § 41 - Einfigen Abs. 5 - (bisheriger Abs. 5 ¥ rlicken nach)

Fiir eine Tatigkeit der Brandschutzdienststelle gemif § § auf Veranlassung eines
Sachverstindigen fiir die Priifung des Brandschutzes sowieg fiir die Durchfithrung einer
Brandschau gemiBR § 8 kdnnen Gebiihren erhoben werden,

Begrindung:
Die Formulierung muld im Gesetz stehen um umsiandliche Begrindungen/Verweise auf 2.B. die
Aligemeine VerwaliungsgebiGhrenordnung zu vermeiden,

Im Gebidhrengesetz des Landes ist eine entsprechende Tarifstelie zur Gebuhrenerhebung fur
eine Brandschau einzurichten. : _

13. § 45 - Anderung:
Die Gemeinden kénnen hauptberufliche Krifie der Feuerwehr, die bei Inkrafitreten dieses

Geselzes nicht Beamie des feusrwehriechnischen Diensfes sind, auch nach Inkraftireten
dieses Gesetzes weiter im Brandschutz und bei der Hilfeleistung einseizen.

Begrﬁﬁndggg'

Vereinzelt sind immer noch hauptamiliche Krafte auch bel Berufsfeuerwehren beschafiigt, die
nicht verbeamtet werden konnten.

Anmeriaung: der § ist sehr umstanglich formuliert |
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